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1. PRINCIPI

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione e per la trasparenza da attuazione adlgodizioni di cui alla Legge n. 190 del 6
novembre 2012, nel rispetto delle previsioni détlee guida contenute nel Piano Nazionale Anticooiie (PNA) Delibera n. 831 del 3 agosto
2016 “Determinazione di approvazione definitiva Belno Nazionale Anticorruzione 2016”.

I PNA € in linea con le rilevanti modifiche legigive intervenute recentemente, in molti casi daatloazione alle nuove discipline della
materia, di cui le amministrazioni dovranno tenanto nella fase di attuazione del PNA nei loro Pieannali di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza (di seguito Piano), in partreotapartire dalla formazione del Piano per ilnni@ 2017-2019. Si fa riferimento, in particolare,
al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Rexaevisione e semplificazione delle disposizionmateria di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della leggeoGembre 2012, n. 190 e del decreto legislativankdzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia aligeinizzazione delle amministrazioni pubbliche» gdguito d.lgs. 97/2016) e al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice deiteatti pubblici.

I PNA 2016 ha un’impostazione diversa rispettpacedente del 2013. L’ANAC, infatti, ha ritenutioaghprofondire solo “temi specifici senza
soffermarsi su tutti quelli gia trattati in preceda”.

Pertanto nell’elaborazione del presente piano seaammentare che rimane immutato il modello dtigee del rischio del PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015 (determina ANAC n. 12 d& @ttobre 2015) in merito anche all'analisi deltesto, attraverso il quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il isclorruttivo possa verificarsi all'interno dell’'armistrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di stmet territoriali e di dinamiche sociali, econonech culturali o per via delle caratteristiche
organizzative interne. Inoltre si & tenuto conttbaddeliberazione n. 6/2015 recante le “Linee guidanateria di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” e cheagto indicato nell’Aggiornamento 2015 al PNA 20%® per la parte generale che per quella
speciale, e da intendersi integrativo anche del RNZS.

Una rilevante novita € il “Freedom of InformatiortA(Foia). Infatti il decreto legislativo n. 97/26 ha modificato sia la legge “anticorruzione”
sia la quasi totalita del “decreto trasparenza”.

Se nella versione originale il decreto 33/2013 panguale oggetto e fine la “trasparenza della RAFoia ha spostato il baricentro della
normativa a favore del “cittadino” e del suo doitti accesso civico. E’ |a liberta di accesso @vioggetto del decreto ed il suo fine principale,
liberta che viene assicurata attraverso:

- listituto dell'accesso civico, potenziato rispedita prima versione del decreto legislativo 33201

- la pubblicazione di documenti, informazioni e datncernenti I'organizzazione e l'attivita delle lplithe amministrazioni.



Il decreto legislativo 97/2016 ha definitivamentahdlito che il PNA costituisce “un atto di indiga” al quale i piani triennali di prevenzione

della corruzione devono uniformarsi. Inoltre, € pesrcon il D.Lgs. sopra citato che e stata eling@datprevisione di un apposito programma per

la trasparenza sostituendolo con una “sezionePawlo.

Infine, & bene elencare, tra le novita normativieima di anticorruzione e trasparenza, anche Vodecreto legislativo 50/2016 che:

- allarticolo 22, ha previsto la pubblicazione preirea e la “partecipazione” dei cittadini ai proseslecisori relativi alle “grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sde, aventi impatto sull'ambiente, sulle cittaué'assetto del territorio”;

- allarticolo 29, impone la pubblicazione di tuttii gitti “relativi alla programmazione di lavori, epe, servizi e forniture, nonché alle
procedure per |'affidamento di appalti pubblici.....”

2. OGGETTO, OBIETTIVI E CONTENUTI DEL PIANO

In conformita alle prescrizioni delle norme soptatg, il Piano triennale individua le misure fizakte a prevenire il rischio di corruzione nell'@mb
dell'attivita amministrativa del Comune Rivanazzano Terme(PV).

In particolare risponde alle seguenti esigenze:

a) Individuare le attivita nell'ambito delle quali &iglevato il rischio di corruzione;

b) Prevedere, per le attivita individuate ai sendiedeltera a), meccanismi di formazione

c) Attuazione e controllo delle decisioni idonee avprere il rischio di corruzione;

d) Prevedere, con particolare riguardo alle attii@dividuate ai sensi della lettera a), obblighirdormazione nei confronti del responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae

e) Monitorare il rispetto dei termini, previsti daliegge o dai regolamenti, per la conclusione detgdanento;

f) Monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i getfi che con la stessa stipulano contratti 0 a dnteressati a procedimenti di
attuazione, concessione o erogazione di vantaggiogcici di qualunque genere, anche verificando ®sgdinrelazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiiedirigenti e i dipendenti
dell’Amministrazione;

g) Dare attuazione agli obblighi di trasparenza pted disposizioni di legge.

In particolare gli indirizzi generali e gli obiattiperseguiti con il presente piano sono i seguenti
- ridurre le opportunita che si manifestino castaliruzione;

- aumentare la capacita di rilevare casi di coonej

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione;



- considerarda trasparenza quale misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione e pertanto definire le misure
organizzative per l'attuazione effettiva degli aghl di trasparenza;

- individuare le misure per consentire I'esercid@l’accesso civico;

- elaborare un documento di carattere programmatiaaui vengono delineate le attivita che I'Amminézione intende mettere in atto e gli
obiettivi da perseguire.

Il presente Piano riconduce a unitarieta il quadegli strumenti di prevenzione, ricomprendendo andhProgramma Triennale per la
Trasparenza e l'Integrita e il Codice di comportaimelei dipendenti.

3. SOGGETTI

Come detto, il Piano riguarda e coinvolge l'interganizzazione del Comune e, pur nei diversi reaimpetenze e responsabilita, tutti i soggetti
che operano nell’'Ente o che collaborano con esso.

Il Piano, infatti, vuole affermare il principio désponsabilita, non inteso nel senso esclusivamregativo del rispondere delle proprie azioni,
ma anche e soprattutto nello spirito dell’'interdigenza positiva, della cooperazione tra gli attanche se nel rispetto delle funzioni di ciascuno
— in vista della realizzazione di un sistema camwath ed integrato, anche sul piano relazionalée &jpronto a prevenire l'illegalita.

In tale logica vanno intesi i seguenti diversi ruobme descritti dalla legge e dal P.N.A. In ogaso le comunicazioni o le segnalazioni tra i
soggetti di seqguito indicati, attinenti alle magedi cui al presente Piano, sono effettuate conatitacche ne consentano la tracciabilita.

3.1. Autorita indirizzo politico

Per le competenze e ruoli si rinvia al paragrafo 4.

3.2. Responsabile della prevenzione

La figura del responsabile anticorruzione é stg@etto di significative modifiche introdotte daglslatore con il decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione ka dielsparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che a@ e$3no riconosciuti poteri idonei a garantire Wolgimento dell'incarico con autonomia ed
effettivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza del comune di Rivanazzano TernieSegretario Comunale dott.
Francesco Matarazzo nominato con decreti sindacaR013 e n. 6/2013 del 12.09.2013.



Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizassuma le eventuali modifiche organizzative
necessarieper assicurare che al responsabile siano attribfutaizioni e poteri idonei per lo svolgimento delfarico con piena autonomia ed
effettivitd’.
Inoltre, il decreto 97/2016:
1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakt’ufficio disciplinare i dipendenti che non hemnattuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresmea;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumcall’'organo di indirizzo e all’'OlIV e disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure
materia di prevenzione della corruzione e di tragpad.
In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016) risulta indispensabile che tra le misorganizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle diredtd assicurare che il responsabile possa svolgesad delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni.
Pertanto I'ANAC invita le amministraziona‘regolare adeguatamente la materia con atti orgaativi generali (ad esempio, negli enti locali il
regolamento degli uffici e dei servizi) e comungeal'atto con il quale I'organo di indirizzo indidua e nomina il responsabile
Pertanto secondo 'ANAC éftamente auspicabileche:
1. il responsabile sia dotato d’unstfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del personale e per mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la struthur
Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un appositiziofdedicato allo svolgimento delle funzioni post capo al
responsabilé Se cio non fosse possibile, sarebbe opportusorasre atti organizzativi che consentano al resgiolesdi avvalersi del personale
di altri uffici.
La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dHéeari e rilevanti competenze in materia di
“accesso civicb attribuite sempre al responsabile anticorruziate decretoFoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza:
1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;
2. per espressa disposizione normativa, si occupaa$eidi ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 dsirdto legislativo
33/2013).
I comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il Piano, la prewvisidi obblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione chigila sul funzionamento e sull'osservanza del Bian



Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione dea®d e, successivamente, nelle fasi di verifica e
attuazione delle misure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimerdellintera struttura in tutte le fasi di predispmene e di attuazione delle misure
anticorruzione.
Viste le raccomandazioni ANAC e la dimensiond’Hate, il Responsabile puo avvalersi di persoraleiopo individuato, con funzioni di supporto,
al quale puo attribuire eventuali responsabilitacpdimentali in relazione agli adempimenti prevddl Piano. L'individuazione dei soggetti della
struttura di supporto spetta al Responsabile gel@enzione della corruzione e della trasparerz)a esercita autonomamente, su base fiduciria. |
Responsabile nomina per ciascun Settore/Servizicun si articola l'organizzazione dell'ente, unerefte. | referenti curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti deésponsabile, affinché questi abbia elementi eomisc sull'intera organizzazione e attivita
dell’Amministrazione, e curano altresi il costantenitoraggio sull’attivita svolta dai dipendentsagnati agli uffici di riferimento, anche in relaze
all'eventuale rotazione del personale, secondo tqustabilito nel piano. | referenti coincidono,rirma, con i Responsabili di P.O. in cui & artitmla
'Ente. Nel caso in cui il Responsabile intendacdggarsi da tale indicazione, ne motiva le ragi@iprovvedimento di individuazione.
Oltre che in fase di elaborazione del Piano e dkitivi aggiornamenti, con specifici atti organidzainterni il RPCT puo definire regole
procedurali fondate sulla responsabilizzazione deffici alla partecipazione attiva
Dal decreto legislativo 97/2016 risulta anche €mib di creare maggiore comunicazione tra le #tiglel responsabile anticorruzione e quelle
dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gbiettivi di performance organizzativa e I'atti@ze delle misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:
1. la facolta all'OlV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo svaiginto dell’attivita di controllo di sua
competenza;
2. che il Responsabile trasmetta anche all'OlV larelgzione annuale recante i risultati dell’attivgtalta.
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimos di avere proposto un Piano con misure adegriali averne vigilato funzionamento e
osservanza.
Il Responsabile della prevenzione della corruziewella trasparenza svolge i compiti, le funzioriveste i ‘ruoli” seguenti:
1. elabora e propone all’'organo di indirizzo politiper I'approvazione, il Piano triennale (articolocdmma 8 legge 190/2012);
2. verifica I'efficace attuazione e 'idoneita del Resanticorruzione (articolo 1 comma 10 letteraegpe 190/2012);
3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e peertrasparenza adottate (attraverso il Pianodeletive modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14de20/2012);
4. propone le necessarie modifiche del Piano, quahbeavengano mutamenti nell'organizzazione o rigllita dell'amministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle pregioini del Piano stesso (articolo 1 comma 10 leté¢rdagge 190/2012);



5. definisce le procedure per selezionare e formadggpéndenti destinati ad operare in settori di @#tiparticolarmente esposti alla
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negiffici che svolgono attivita per le quali € pileeato il rischio di malaffare (articolo 1
comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermooihma 221 della legge 208/2015 che prevede qusegae: “(...)non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi 'ddicolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove l|anelisione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico diriggal€’;

7. riferisce sull'attivita svolta allorgano di indzzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizmiitico lo richieda, o qualora sia il
Responsabile anticorruzione a ritenerlo opportamtcplo 1 comma 14 legge 190/2012);

8. entro il 15 dicembre di ogni anno o nel diversani@e previsto, trasmette all’OIV e all'organo ddirizzo una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web dalfhministrazione;

9. trasmette all’OIV informazioni e documenti quanddhresti dallo stesso organo di controllo (artickloomma 8-bis legge 190/2012);

10.segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaltudisfunzioni inerenti all'attuazione delle misuin materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma @deip0/2012);

11.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in matéri@revenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confrbpér motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZigaiticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzion&admrruzione e per la trasparenza
(PNA 2016);

14.quale Responsabile per la trasparenza, svolgetivittatdi controllo sull'adempimento degli obbligdi pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pidaibé (articolo 43 comma 1 del
decreto legislativo 33/2013).

15.quale Responsabile per la trasparenza, segnatmgatio di indirizzo politico, all'OlV, allANAC enei casi piu gravi, all'ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempitoedegli obblighi di pubblicazione (articolo 43nomi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013).

Le Funzioni ed i poteri del Responsabile della pre’one della corruzione e della trasparenza possssere esercitati:
) in forma verbale;
I) in forma scritta;



Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona @soggetto senza ricorrere a documentare |r&eto.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabileadaiévenzione della corruzione e della trasparerarafesta il suo intervento:

- nella forma di Verbale a seguito di Interventpesgto su segnalazione o denuncia;

- nella forma della Disposizione, qualora debbacae o suggerire formalmente la modifica di uo atprovvedimento, adottando o adottato, o
di un tipo di comportamento che possano potenziatengrofilare ipotesi di corruzione o di illegalita

- nella forma dell'Ordine, qualora debba intimaee rimozione di un atto o di un provvedimento, o lgebntimare I'eliminazione di un
comportamento che contrasta con una condotta paterente preordinata della corruzione o all’illagal

- nella forma della Denuncia, circostanziata, dertrettere all’Autorita Giudiziaria qualora ravv@mportamenti e/o atti qualificabili come
illeciti.

Nell'attivita di monitoraggio e vigilanza il RPCTopra avvalersi di strumenti informatici, anche pssicurarne la tracciabilita e potra procedere
con modalita campionarie.

I RPCT ha diritto, al termine del rapporto di lagp di ottenere dallamministrazione copia su sufponformatico di tutta I'attivita di
monitoraggio esercitata.

3.3. Responsabili di settore/servizio

| Responsabili di settore/servizio sono i refergu@r la prevenzione, negli ambiti di rispettiva gatenza. In questo ruolo svolgono attivita
informativa nei confronti del Responsabile, affi@auesti abbia elementi e riscontri sull'interaamigzazione ed attivita del’amministrazione e
lo sostengono nell’attivita di monitoraggio. Paipeno al processo di gestione del rischio e propnade misure di prevenzione, assicurano,
all'interno della propria struttura, 'osservanza €odice di comportamento, individuando le ipotisriolazione e adottano le misure gestionali
di propria competenza. Ogni Responsabile di Seéfergizio in aggiunta ai compiti ad esso attribuiéille norme di legge e regolamentari
esercita le seguenti attivita:

a) Partecipa attivamente all'analisi dei rischopgame le misure di prevenzione relative ai proceissompetenza e ne assicura l'attuazione;

b) Monitora in ordine al rispetto dei tempi procedntali, secondo le indicazioni fornite dal Respadoie della prevenzione;

c) Promuove la divulgazione delle prescrizioni eonite nel Piano, nonché degli obblighi riguardéntrasparenza amministrativa ed il Codice
di Comportamento vigente nell’Ente;

d) Verifica I'attuazione delle prescrizioni contémuael presente Piano e nel Codice di Comportamento

e) Predispone eventuali proposte di integraziotie geescrizioni contenute nei documenti richianmegi precedente punto c);

f) Partecipa con iIRPCTalla definizione del piano di formazione e alllviduazione dei dipendenti a cui destinarlo.

3.4. Organismo indipendente di valutazione (OIV)



L’Organismo indipendente di valutazione, o orgamsamalogo, partecipa al processo di gestione dehio, nello svolgimento dei compiti ad
esso attribuiti.

Fornisce attestazione in merito all’assolvimentglidebblighi di trasparenza e verifica la coerefrzagli obiettivi di performance organizzativa
ed individuale e l'attuazione delle misure di preaiene della corruzione. Svolge, inoltre, i compitdopri connessi all’attivita anticorruzione nel
settore della trasparenza amministrativa ed espgpanere obbligatorio sul Codice di comportamento.

3.5. Ufficio per i procedimenti disciplinari

Il Responsabile dell’'Ufficio svolge i procedimerdisciplinari nell’ambito della propria competenzgcondo quanto previsto da leggi e
Regolamenti.

3.6. | dipendenti

Il PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 813 impone undovere di collaborazioriedei dipendenti nei confronti del Responsabile
anticorruzione, la cui violazione € sanzionabikghlinarmente.

Nello spirito di partecipazione piu sopra descritiatti i dipendenti sono coinvolti attivamente mebcesso di gestione del rischio. A loro e
richiesto il costruttivo apporto nell’attivita diadorazione del Piano, nella sua attuazione e oelitoraggio, compresa la segnalazione di casi 0
situazioni in contrasto o che vanifichino le azipranificate.

3.7. Collaboratori del’Amministrazione

Osservano le regole e le misure del Piano e repetgli obblighi per loro previsti dal Codice di @portamento e dalle relative disposizioni
attuative.

3.8 Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante: RASA

Con Decreto Sindacale n. 7/2013 in data 05.12.26il8 proceduto all’individuazione del soggetto [ptessabile del’Anagrafe per la Stazione
Appaltante (RASA) incaricato della compilazione aghjiornamento dell’Anagrafe Unica delle StazionipAjpanti AUSA) nella persona del
Geom. Franco Cuneo, Responsabile del Settore itltdeo e Ambiente.

3.9 Soggetto “gestore” per segnalazioni all’U.l.F.

L’art. 6 del Decreto Ministeriale 25 settembre 20Tterminazione degli indicatori di anomalia al #ndi agevolare I'individuazione di
operazioni sospette di riciclaggio e di finanzianwedel terrorismo da parte degli uffici della puldad amministrazione” stabilisce che gli uffici
della P.A. (operatori) adottano procedure intermevalutazione idonee a garantire l'efficacia detleevazione di operazioni sospette, la
tempestivita della segnalazione all'U.I.F, la massiriservatezza dei soggetti coinvolti e I'unifotindei comportamenti. Le procedure interne
devono indicare le modalita con le quali gli addatjli Uffici trasmettono le informazioni, rilevanai fini della valutazione delle operazioni



sospette, ad un soggetto denominato “gestore”,delve essere individuato con formale provvedimentalegsoggetto delegato a valutare e
trasmettere le segnalazioni all’'U.l.F..

Si prevede nel periodo di vigenza del presentegpdirprocedere all'individuazione del “gestore dadperazioni” e contestuale definizione del
processo di segnalazione delle operazioni sosgatparte dei Responsabili di Settore/Servizio, stigmn possesso dei dati e delle informazioni,
per quanto di rispettiva competenza, e della straitbrganizzativa da indicare in sede di adesibesi@ma di segnalazione on- line

4. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E PER LA TRASPARENZA. PROCEDURE DI
FORMAZIONE, APPROVAZIONE DEL PIANO E SUO AGGIORNAME NTO.

La legge 190/2012 impone I'approvazione Beno triennale di prevenzione della corruzione

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e negnti dispongono di competenze rilevanti nel @ssn di
individuazione delle misure di prevenzione dellarenoné quali la nomina del Responsabile per la prevemzidella corruzione e della
trasparenza e I'approvazione del Piano.

Il comma 8 dell’'articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che I'organo di indirizzo definisca glblettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzionethe costituisconocbntenuto necessario dei documenti di programmazgirategico gestionale e del Piano
triennale.”.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al da“un valore programmatico ancora piu incisivdl Piano, infatti, deve necessariamente
elencare gli obiettivi strategici per il contrasita corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, lI'elaborazione del Piano non grascindere dal diretto coinvolgimento del vertamle amministrazioni per cio che
concerne la determinazione delle finalita da parsegDecisione che éfemento essenziale e indefettibile del piano stesdei documenti di
programmazione strategico gestioriale

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli organi di indirizi@restare particolare attenzione alla
individuazione di detti obiettivi nella logica dna effettiva e consapevole partecipazione allarcagine del sistema di prevenzidne

Tra gli obiettivi strategici, degna di menzione eéxtamente fa promozione di maggiori livelli di trasparenzda tradursi nella definizione di
“obiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo IB(3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, meatifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone @irgdano di indirizzo definiscadli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzoe trasparenza, che costituiscono contenuto sagesdei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale peptavenzione della corruziohe



Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016), gli obiettiel Piano devono essere necessariamente coordimatjuelli fissati da altri documenti di
programmazione degli enti quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi strategico-operativi di éastrumento Vengano inseriti quelli relativi
alle misure di prevenzione della corruzione preuws! Piano al fine di migliorare la coerenza pr@gnmatica e I'efficacia operativa degli
strumenti.
L’Autoritd, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, proponedt inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strgtei sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozionéadehsparenza ed i relativi indicatori di performeg’.
Per gli enti locali, la norma precisa chiegiano & approvato dalla giuntgarticolo 41 comma 1 lettera g) del decreto l&digo 97/2016).
La Giunta adotta il Piano entro il termine fissd#dla legge.
Il piano adottato viene sottoposto a consultazjmnablica, rendendolo disponibile sul sito interdel’Ente, affinché i cittadini, le associazioni e
le organizzazioni portatrici di interessi collettpresenti sul territorio o la cui attivita intesegomunqgue I'ambito e la popolazione del Comune
possano fornire osservazioni o contributi. Le ewaltosservazioni verranno prese in considerazi@g aggiornamenti annuali, fatto salvo il
recepimento in corso d’anno di proposte valutateRégponsabile della prevenzione della corruziodella trasparenza qualificanti per il Piano
adottato. La mancanza di elementi qualificanti oheibea la definitivita del piano adottato senzatitte formale approvazione.
Inoltre, il Piano adottato sara trasmesso ai coraptlel Consiglio Comunale, tramite i capigruppo.
Il Piano puo essere modificato anche in corso dasn proposta del Responsabile, allorché siarte ataertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti@menti organizzativi o modifiche in ordine ati\ata dell'amministrazione.
Come indicato da ANAC nella deliberazione n. 831 8leagosto 2016, in relazione alla necessita dirdioamento ed integrazione degli
strumenti di programmazione ex ante, il Consiglmm@nale, o con provvedimento specifico, o in sedapgrovazione del DUP o di nota di
aggiornamento al DUP puo inoltre, adottare tuitatfi di indirizzo di carattere generale, che sialirettamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione. In fase di prima @pgione, per il triennio 2017/2019, nella notaadigiornamento al DUP potranno essere
adottati ulteriori indirizzi anche ad integraziatiequanto previsto nel piano adottato dalla Gidenunale.

5. ANALISI DEL CONTESTO
Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201agtjiornamento del PNA, I'Autorita nazionale anticaione ha previsto che la prima e
indispensabile fase del processo di gestione dehio e quella relativa all'analisi del contesttitaserso la quale ottenere le informazioni



necessarie a comprendere come il rischio corrugossa verificarsi all'interno dell'amministraziqrer via delle specificita dell'ambiente in cui
essa opera in termini di strutture territorialii@thamiche sociali, economiche e culturali, o perdelle caratteristiche organizzative interne .

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimeritoantesto ai fini dell'analisi del rischio corivti, mentre attraverso questo tipo di analisi si
favorisce la predisposizione di un Piano contestralo e, quindi, potenzialmente piu efficace.

5.1. Contesto esterno

Nell'analisi del contesto esterno, come suggerath ANAC, ci si & avvalsi degli elementi e dei datntenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, presergbRarlamento dal Ministero dell'Interno e publikcsul sito della Camera dei Deputati.

Secondo i dati contenuti nell&e&lazione sull’attivita delle forze di polizia, kuktato dell’ordine e della sicurezza pubblicaudla criminalita
organizzatd trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenlella Camera dei deputati il 14 gennaio 201€patibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 Ssgiria=038&

per la provincia di appartenenza dell’ente, risglianto segue:

R Nonostante la provincia pavese, area economicanseiitgpata, si connoti ancora per una floridaasitane economica, la stessa non é risultata imrdagé effetti
della crisi economica che ha investito l'interoriterio nazionale e che ha prodotto ripercussioiai sul tessuto produttivo che in termini occupaalgncon un
ridimensionamento dei costi da sostenere da pamaoltle aziende (e conseguenti ricadute negatiyh melempimenti per tutela dell'ambiente), quanda anche la loro
chiusura. Le attivita investigative condotte nediimi anni hanno consentito di accertare sialliefza nell'area delle dinamiche criminali cheresésanal milanese (tra cui
anche episodi di corruzione, estorsioni e trafficilroga) sia la presenza di significative preses@é&a criminalitd organizzata italiana, in partae di 'Ndrangheta (in grado
di incidere negativamente sull'area politica, amstiativa ed imprenditoriale di questa provinciaji€osa nostra siciliana, per le quali I'adiaceakterritorio del Capoluogo
regionale, unita alle maggiori possibilita di realire il condizionamento di enti medio-piccoli, fiflogscono certamente una notevole attrattiva.igdiardo, la nota operazione
del 2010 denominatdl Crimine-Infinito" ed il successivo iter processuale hanno accetesistenza e delineato la struttura della "locdkdla ‘'Ndrangheta di Pavia Attivita
investigative di contrasto alla 'Ndrangheta, irtipatare all'operativita nella provincia meneghdwlle cosche di origine reggina hanno infine riglaé&o anche alcuni elementi
residenti in questa provincia.

Relativamente a Cosa nostra, si segnala l'intersssefiltrareil tessuto imprenditoriale della provincia, attravetaoquisizione di quote societarie funzionali ahtrollo di
talune imprese di primaria importanza. La provindgente, inoltre, della passata migrazione neloGago regionale di elementi i quali, oggi, ritengoquest'area
"periferica” piu idonea ad una gestione defilathedgroprie attivita.

In sintesi, si delineano da parte della criminaditganizzata autoctona tentativi di infiltraziorel tessuto economico-imprenditoriale locale, arfatedizzato all'intromissione
in appalti pubblici, sostenuti sia dalla ricercaetinsenso che dall'assoggettamento forzato.

Sul territorio pavese vanno altresi emergendo dpidocorruttibilita anche tra soggetti con incéiidirigenziali in strutture pubbliche, in passamministratori pubblici
locali, volti a favorire I'attivita di imprenditoscorretti, alterando le regole della sana comipetizimprenditoriale.

In aumentoi casi di estorsione censiti sul territoii@uali, piuttosto che ad attivitd in forma organizzappaiono al momento ancora circoscrivibili agsinepisodi o
attribuibili a contestdi tipo familiare.

In ordine alla criminalita di matrice stranideaprovincia di Pavia mostra una sensibile operatisi&nza al momento fare trasparire convergenzéaotniminalita organizzata
autoctona, di singoli elementi e gruppi, attivilaelonsumazione di reati contro la persona (trdegioni ma anche casi di omicidio, scaturiti dailj e violenze sessuali)ib



patrimonio (specie i furti, ma anche ricettaziargtorsioni e rapine) nonché concernenti gli stupgeft o la prostituzione. Tra gli stranieri, pantere attenzione viene rivolta
agli albanesi (tra quali, in anni passati, sono state censite crugizieni per il controllo dei propri traffici illeiti) i nordafricani, i sudamericani edomeni, L'azione di
contrasto alle ancora presenti (sebbene in dimimegi pratiche di sfruttamento della prostituziooei in particolare i gruppi criminali albanesi emeni manifestano
interesse, ha fatto emergere gia dal 2013 l'opétéatn questa provincia (ed in quelle di Milan@ergamo) di un sodalizio multietnico (costituito a@lhanesi, romeni, egiziani
ed anche italiani) attivo, con caratteri di trarmsoaalita, tra I'ltalia e la Romania.

Analoga presenza si rileva (nell'ambito di attivi@involgenti diverse province del vicino Piemonia)questo settore illecito, sul conto di un s@dalmaturato tra elementi
italiani e stranieri (bulgari, ucraini e russi).

Particolare attenzione viene rivolta anche ai dimb®, in questa provincia, gestiscono centri bemes (ove talvolta sono state rilevate attivitasptative), attivita di
ristorazione ed esercizi commerciali. Il territopavese, sebbene in misura decisamente meno @mtsistspetto all'adiacente provincia di Milanointeressato da non
trascurabili sequestri di stupefacenti (talora appigionati proprio nell'area meneghina). Nell'arg@il4, in provincia di Pavia, sono stati comphessiente intercettati oltre
quasi 180 kg. di droga276 e deferite all'A.G., fadirdelitti, 169 persone (di cui 59 straniere)triffico e lo spaccio di droga, il cui contrastodomunque rilevare una netta
prevalenza delle segnalazioni a carico di italiamidenzia tra gli stranieri un interesse da pdrt@agrebini, albanesi e sudamericani, ma pureettigomeni o egiziani, che
in qualche caso danno luogo a sodalizi multietacihe con italiani.

In tale contesto vanno anche annotati frequenti cpndat parte di soggetti operanti in questa pragncon referenti all'estero (in Spagna, Olandai@aerica) dei cartelli
del narcotrafficojl cui attento monitoraggio, talvolta, da luogo a st di droga di una certa consistenza. La critittngredatoria, fenomeno di particolare allarmeisie,
trova terreno fertile in un territorio vasto e dosediamenti abitativi in numerosi piccoli centref collegati tra loro e con la metropoli milane$&) consumazione di delitti
controil patrimoniofa registrare una notevole incidenza da parte deglh&ri279 (sudamericani, albanesi, romeni, bu)gagiziani) e pure di soggetti nomadi; anche pléer ta
reati si evidenziano frequentemente casi di "peaarital' da e verso altre province (le adiacenti kil Lodi, ma anche e, talvolta, modalita di corezione spregiudicate e
violente. Nel citato contestofurti con destrezza gli scippi, per lo piu, appaiono addebitabillggderato di elementi nomadi e residualmente adodfendenti locali. Nella
provincia di Pavia & costante l'azione di contratbfenomeno delle truffe in danno di persone @mzj ad opera sia di soggetti nomadi (rom e sifit® di elementi
napoletani e siciliani. Sebbene appaiano meno émtijai altre violazioni, in quest'area territoeadi connotano infine per un aumenteasi di contraffazione di marchi e
prodotti industriali ed delitti contro la persona (tra cui anche atti seBsiwon minorenni ed omicidi volontari tentati ensomati)....”

Nello specifico non risultano disponibili dati sfex sui reati di concussione/corruzione riguartida Provincia di Pavia.

In tal senso si rinvia al documento elaborato AAIIAC dal titolo: “CORRUZIONE SOMMERSA E CORRUZIONEEMERSA IN ITALIA:
MODALITA DI MISURAZIONE E PRIME EVIDENZE EMPIRICHE?

Per quanto concerne il territorio dell’'ente, indasdati in possesso, non si segnalano eventanteai fini del presente piano.

5.2. Contesto interno

Valutazione della situazione socio economica deitdeio

Di seguito viene riportata la situazione socio-@roita del territorio e della domanda di servizi lplitd locali anche in considerazione dei
risultati e delle prospettive future di sviluppacEBeconomico.

Popolazione




Nel quadro che segue sono riportati alcuni dasiiliesi sulla consistenza e sulle variazioni regiistdalla popolazione residente nel COMUNE
DI RIVANAZZANO TERME.

Popolazione legale al censimento 5186
n.
Popolazione residente al 31/12/2015 5312
Popolazione residente alla fine del penultimo gomecedente 5321
di cui:
maschi 2519
femmine 2802
Nuclei familiari 2507
Comunita/convivenze 12
Popolazione all'1/1/2015 5321
n. Nati nellanno 31
Deceduti nell’anno 100
Saldo naturale - 69
Iscritti in anagrafe 264
Cancellati nell’anno 204
Saldo migratorio 60
Popolazione al 31/12/2015 5312
In eta prescolare (0/6 anni) 305
n. In eta scuola obbligo (7/14 anni) 347
In forza lavoro 1a occupazione (15/29 anni) 631
In eta adulta (30/65 anni) 2842
In eta senile (66 anni e oltre) 1187




Tasso di natalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato x 1.000, tra nascite e dapmne media 2011 9,25
annua) 2012 9,45
2013 7,07
2014 6,25
2015 5,83
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato x 1.000, tra morti e pogmbne media 2011 15,81
annua) 2012 15,81
2013 12,23
2014 15,52
2015 18,79
Territorio
Superficie in Kmq 29,04
RISORSE IDRICHE
* Fiumterrenti 1 (torrente
Staffora)
STRADE
* Statali Km. 0,00
* Regional Km. 0,00
* Proviadi Km. 15,00
* Comunali Km. 54,00
* Autostiea Km. 0,00




PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

* Piano regolatore adottato Si X NO [0 del. C.C.n.2del 9.01.2012 e s.m.i
* Programma di fabbricazione Si O No X

* Piano edilizia economica e popolare Si O No X

PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

* Industriali Si O No X

* Artigianali Si O No X

* Commerciali Si O No X

Esistenza della coerenza delle previsioni annuallugennali con gli strumenti urbanistici vigent

(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Si O No 0O
Se si, indicare I'area della superficie fondiarmar(q.) 0

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. mq. 0,00 mq. 0,00
P.I.P. mq. 0,00 mq. 0,00
Strutture operative

Esercizio Programmagzione pluriennale
Tipologia precedente

2016 2017 2018 2019
Asili nido posti n. 0 0 0 0
Scuole materne P postin. 120 120 120 120
Scuole elementari . 1 postin. 192 192 192 192




Scuole medie n. 1 postin. 137 137 137 137
Strutture per n. 0| postin. 0 0 0 0
anziani

Farmacia comunal n. 0 n. n. n.

Rete fognaria in Km.

bianca 12 12 12 12
nera 40 40 40 40
mista 0 0 0 0
Esistenza depuratore Si| [x Noj Si [Mo | [Si| x|No| [Si|x]No |
Rete acquedotto in km. 100 100 100 100
Attuazione serv.idrico Si No Si No Si NG Si No
integr.

Aree verdi, parchi e n. 2 n. 2 n. 2 n. 2
giardini hq. 4,00 hq. 4,00 hq. 4,00 hg. 4,00
Punti luce illuminazione 560 560 560 560
pubb. n.

Rete gas in km. 95 95 95 95
Raccolta rifiuti in quintali 33750 33750 33750 3875
Raccolta differenziata Si| %X No| Si [No | [Si| x|No| [Si|x]|No |
Mezzi operativi n. 3 3 3 3
Veicoli n. 4 4 4 4
Centro elaborazionedati| Si|] Mo | [ Si| x[No | [Si | x|No| [Si |x] No |
Personal computer n. 26 26 26 26

Altro

Note:




Economia insediata

AGRICOLTURA Coltivatori diretti 98
Datori di Lavoro Agricoli 75
ARTIGIANATO Aziende 95
Addetti 170
INDUSTRIA Aziende 7
Addetti 410
COMMERCIO Aziende 63
Addetti 98
TURISMO E| Aziende 7
AGRITURISMO Addetti 22

STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

La struttura organizzativa dell'ente risulta definai sensi del funzionigramma allegato al Regotameull’ordinamento degli uffici e dei servizi
approvato con la deliberazione della giunta comainaimero 93 del 13.10.2011.

La struttura e ripartita in tre aree organizzatieeominate “Settori” ed in particolare:

SETTORE | AMMINISTRATIVO
Servizi:Segreteria/Commercio/Amministrativi/Aff@enerali/Demografici/Sociali/Culturali/Bibliotecai@ca/Polizia Locale

SETTORE Il ECONOMICO FINANZIARIO

Servizi Finanziari e Tributari

SETTORE Il TERRITORIO E AMBIENTE

Servizi Urbanistici/Lavori Pubblici/Ecologici/di tala Ambientale e Paesaggistica/Tecnico-manutéRtiotezione civile.

Ciascun Settore, comprende piu Servizi ed € orgatozn Uffici.

Al vertice di ciascun Settore e posto un dipendeinteategoria “D” del CCNL individuato con provveanto sindacale Responsabile di Servizio
titolare di posizione organizzativa.

Il Segretario Comunale in Convenzione con il Comdin@etorbido svolge piu ruoli: Responsabile Antioaione, Responsabile Trasparenza,
Responsabile Ufficio Procedimenti disciplinari, Bessabile dei controlli amministrativi interni, @mgysmo sostitutivo del nucleo di valutazione,
Responsabile SUAP ed ulteriori funzioni attribudten atti organizzativi interni.




Non sono presenti soggetti in possesso della miofealita necessaria per I'individuazione del segretario.

Non é prevista la dirigenza;

La dotazione organica effettiva & la seguente:

N. 15 dipendenti, di cui N. 3 titolari di posizioneganizzativa.

I Comune pur non essendo soggetto all’obbligoeditipne associata delle funzioni, avendo una pamria superiore ai 5.000 abitanti, attualmente
svolge in forma associata i seguenti servizi:

Polizia Locale, in Convenzione con il Comune di {asdo Salice Terme.

Segreteria Comunale, in Convenzione con il Comur®tbrbido con una percentuale del 65%.

Bisogna evidenziare che la ristretta dotazione raogain rapporto alle dimensioni del’Ente e deiveg gestiti, ha comportato, quale conseguenza
diretta, 'assegnazione dei singoli dipendenti Hitiudestinati allo svolgimento di specifiche &ita; cio, se da una parte ha comportato I'acquisz

di rilevanti competenze specialistiche del perseradibito allo svolgimento di determinate attiieed esempio, nei campi dell’edilizia, dei lavori
pubblici, dei servizi demografici, dello sportelidtivita produttive e cosi via), dall’'altra ha resaende piu difficile I'interscambiabilita di rucd
competenze all'interno della struttura organizzatiwon le conseguenti difficolta riscontrate inesell rotazione del personale. Inoltre, I'eccessva
pluriennale specializzazione in singoli settori pliper sé nuocere alla formazione di una cultugamizzativa di piu ampio respiro.

Nellanno 2016 e proseguita, anche a seguito ditgaloni congiunte tra il RPC e il personale inésedo, (pur con gli stringenti limiti derivanti
dall'applicazione del DI 78/2010) I'attivita di forazione del personale in varie materie, quali,ncila e contabilita, Suap e Sue, appalti e tributi,
gestione documentale e protocollo informatico, heéna materia di anticorruzione.

Per quanto concerne i flussi informativi, il Comuhérivanazzano Terme ha assistito negli ultimiiathun vasto processo di informatizzazione, che si
e basato sull'acquisizione di un sistema operatieodiviso tra gli uffici, per la predisposizionel earicamento delle determinazioni, delle delédr
Giunta e di Consiglio, la numerazione e la puladicne dei suddetti atti sull’Albo pretorio on linad esso si € aggiunta la progressiva
informatizzazione delle procedure afferente lo &dlor SUAP. Nel 2016 si & operata una ulteriorasiiazione del Protocollo comunale, gia
informatizzato, al fine di renderlo compatibile ctennuove disposizioni di legge; si e altresi pdate all'acquisizione di un ulteriore pacchetto
informatico per la conservazione digitale dei cattie la digitalizzazione degli atti; da anni élire in atto un ampio processo di informatizzaeiolei
Servizi demografici, per rendere l'attivita di taldgficio rispondente ai nuovi parametri normatilel contempo si e proceduto alla completa
informatizzazione delle procedure di contabilizoaz della gestione delle fatture elettroniche.



Il processo di ampia informatizzazione dei procassministrativi consente di pervenire in prospeti@d una piu rapida ed uniforme formazione degli
atti amministrativi stessi, ad una sistematica eghoica pubblicizzazione degli stessi, ad una Vvetazione dei relativi processi, ad una piu agevole
vigilanza sull'attivita amministrativa. Si tratta dlementi sicuramente degni di rilievo nella pmma prospettiva di realizzazione dell'imparziglita
dell'efficienza e dell’economicita dell’azione amistrativa.

6. MAPPATURA DEI PROCESSI E GESTIONE DEL RISCHIO

La mappatura dei processi € un modo razionale divisluare e rappresentare tutte le principali @&iell'ente. La mappatura ha carattere
strumentale ai fini dell'identificazione, della wtdzione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, haypsto che il Piano triennale dia atto dell’effettisvolgimento della mappatura dei processi.
E’ bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ inter@nogientata a prevenire i fenomeni corruttivi cigelardano I'apparato tecnico burocratico
degli enti, senza particolari riferimenti agli ongaolitici.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura aeigssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di adeguate misure di prevenzione e incide
sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo e che le amministrazioni e gli entilizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pasere effettuata con diversi livelli di approfandnto.
L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nuaenominazione delle Aree a Rischio, precedentesn@etinite obbligatorie, oggi “generali”.
Accanto alle Aree a Rischio gia individuate nel RNano state previste altre 4 Aree relative alldgimento di attivita di: 1) gestione delle engrat
delle spese e del patrimonio; 2) controlli, vehBg ispezioni e sanzioni; 3) incarichi e nominea#ari legali e contenzioso.

Nell’Aggiornamento al PNA é stata prevista altrésidividuazione di ulteriori Aree, dette “Aree dischio specifiche”, adattate alle caratteristiche
tipologiche delle singole amministrazioni. A titadsemplificativo, per gli Enti locali sono statelicate quelle concernenti lo smaltimento dei rifeuta
pianificazione urbanistica.

La realizzazione della mappatura dei processi tiewere conto della dimensione organizzativa deléEdelle conoscenze e delle risorse disponibili,
dell'esistenza o meno di una base di partenzae§adrima ricognizione dei procedimenti amministrasistemi di controllo di gestione, ecc.)

Tenuto conto della complessita dell’operazione dppatura di tutti i processi secondo le nuove emdani fornite nella citata determinazione ANAC,
la stessa Autorita consente “in condizioni di mattre difficoltd organizzativa, adeguatamente wad&” che I'attivita di mappatura venga completata
entro il 2017.

6.1 Individuazione aree di rischio
Tenuto conto di quanto sopra indicato, ai fini plesente Piano sono state definite le seguentidaresehio GENERALI (da A ad H) e SPECIFICHE:



AREA DI RISCHIO

PROCESSO

ACQUISIZIONI E PROGRESSIONI DI PERSONALE

RECLUTAMENTO DEL PERSONALE- MOBILITA' -
LAVORO FLESSIBILE

CONFERIMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE ESTERNA

PROGRESSIONE DI CARRIERA DEL PERSONALE

CONTRATTI PUBBLICI

PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO

ESECUZIONE DEL CONTRATTO E RENDICONTAZIONE

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
PROVVEDIMENTI

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO O DICHIARATIVO

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO SENZAVANTAGGIO ECONOMICO DIRETTO

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORITATIVO

ATTIVITA' GESTIONALI ED OPERATIVE




SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E SUSSIDI

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO CON VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTO

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
PROVVEDIMENTI

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E SUSSIDI

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO CON VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTO

GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

ENTRATE, SPESE E TRIBUTI

CONCESSIONI A TITOLO ONEROSO, GESTIONE DEL PATRIMONIO

VIGLILANZA, CONTROLLI, ISPEZIONI, SANZIONI

ATTIVITA' EDILIZIA E AMBIENTALE

ATTIVITA' AMMINISTRATIVA

ENTRATE TRIBUTARIE

CIRCOLAZIONE E SICUREZZA URBANA

ISOCIETA’ PARTECIPATE




NOMINE IN ENTI E SOCIETA’

G INCARICHI E NOMINE INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

ICONFERIMENTO INCARICO A PROFESSIONISTI ESTERNI

IATTIVITA’ GIUDIZIALE E STRAGIUDIZIALE

H AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO ELABORAZIONE ED APPROVAZIONE ACCORDO TRANSATTIVO

IGESTIONE PROCESSI TRIBUTARI

AREE SPECIFICHE PROCEDIMENTO IN MATERIA DI SMALTIMENTO RIFIUTI

PIANIFICAZIONE E REGOLAZIONE

A tal fine si @ proceduto ad una prima mappatweapdocessi con previsione di un suo completamentoo il 31.12.2017, secondo lo schema
suindicato allegato al presente Piano sotto la‘iitt

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascutigit#t, processo o fase di processo mappati. Lataalone prevede lidentificazione, I'analisi e la
ponderazione del rischio.



Relativamente alla metodologia utilizzata per latazione del rischio si e fatto riferimento agidirizzi riportati nell’allegato 5, del P.N.A.2013,
esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, cheoria nelle tabelle 1 e 2 che seguono e non matiifiel PNA2016:

Tabellal

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA” @

INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO ©

Discrezionalita

Il processo € discrezionale ?

- No, é del tutto vincolato 1
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atth@nistrativi

(regolamenti, direttive, circolari) 2
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministia

(regolamenti, direttive, circolari) 4
- E’ altamente discrezionale 5

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singp servizio (unita organizzativa

semplice)competente a svolgere il procesgo la fase di processo di competenza della p.a.)

nellambito della singola p.a., quale percentualeigpersonale & impiegata nel processo 7
(se il processo coinvolge I'attivita di pit servizel'ambito della stessa p.a. occorre
riferire la percentuale al personale impiegatoseevizi coinvolti)

Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
Fino a circa I' 80%
Fino a circa il 100%

b~ wWwNE

Rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno delamministrazione di riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2
- Si, il risultato del processo € rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a.
di riferimento 5

Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuncia sentenze della Corte dei Conti a
carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) dellap.a. di riferimento o sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno neiconfronti della p.a. di
riferimento per la medesima tipologia di evento odi tipologie analoghe?

NO 1
Sl 5




Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di pit ammini-
strazioni (esclusi i controlli) in fasi successivper il conseguimento del risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli aventi
ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

- No 0

- Non ne abbiamo memoria 1
- Si, sulla stampa locale 2
- Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internafona 5

Valore economico

Qual é I'impatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente interna 1
- Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsadutlis per studenti) 3
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggioggetti esterni
(es.: affidamento di appalto) 5

Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio,
o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che’elventuale soggetto riveste
nell’organizzazione ¢ elevata, media o bassa ?

- Alivello di addetto 1
- A livello di collaboratore o funzionario 2
- A livello di dirigente di ufficio non generale wero
di posizione apicale o di posizione organizzativa
- A livello di dirigente di ufficio generale

- A livello di capo dipartimento/segretario general

a b~ w

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggido anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, allg
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

|




Controlli @

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato sul
processo €& adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- Si, € molto efficace

- Si, costituisce un efficace strumento di newtralzione

U"-P(JQI\)H

NOTE:
(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla badella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla basedaiti oggettivi, ossia di quanto risulta al’amminézione.
(3) Per controllo si intende qualunque strumento diradio utilizzato nella p.a. che sia confacentéarre la probabilita del rischio (e, quindi, fiaistema dei controlli legali, come il controlweventivo e il controllo|
di gestione, sia altri meccanismi di controllo iaghrti nella p.a., es. i controlli a campione asicnon previsti dalle norme, i riscontri relatal’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confndi della p.a.). La

valutazione sulla adeguatezza del controllo va fedhsiderando il modo in cui il controllo funziooancretamente nella p.a.. Per la stima della fi6taa quindi, non rileva la previsione dell’esstza in astratto de
controllo, ma la sua efficacia in relazione aliscconsiderato.

Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitdl/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessunimpatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore




VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

Si é considerata

per semplificare, una Matrice del Rischio che pdeveolo 4 livelli di rischio differenti, catalogati base ai punteggi ottenuti, come di seguito
riportato.

TRASCURABILEDAOAS3

MEDIO-BASSO >3 A 6

RILEVANTE DA>6 A 12

CRITICODA>12 A 25

Gli aggettivi “trascurabile”, “medio-basso”, “rilamte” e “critico” (mutuati dalla valutazione delschio per la sicurezza dei lavoratori)
descrivono non solo quanto, ma anche come gli edewbrruzione influiscono sull’organizzazione, termini di entita e probabilita dei danni
che puo causare.

In allegato sotto la lett. “B” viene indicata lalw&zione del rischio di tutti i processi analizzat

7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

7.1. Formazione in tema di anticorruzione e programna annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevati@ e PA la pianificazione annuale della formaei@nstato abrogato dal DPR
16 aprile 2013 numero 70.

L’ente e assoggettato al limite di spesa per lm&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DLZG8IO, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali@ amministrazioni pubbliche [...], per attiviggsclusivamente di formazione deve essere
non superiore al 50 per cento della spesa sostemeifaanno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteetiattivita di formazione tramite la Scuola sujpee della pubblica amministrazione ovvero
tramite i propri organismi di formaziorie

La Corte Costituzionale, con la sentenza 182/20@&lprecisato che i limiti fissati dall’articolo &ldDL 78/2010 per gli enti locali, sono da
gestirsi complessivamente e non singolarmente.



Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando il vincolo delfiesto 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce
delle disposizioni in tema di contrasto alla coione, si € espressa per l'inefficacia del limite lgespese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio contenutistide)tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specificq rivolto al Responsabile della Prevenzione, aenmafiti, ai Responsabili e funzionari addetti alfeeaa rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgger la prevenzione e tematiche settoriali, irazeine al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

7.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Destinatari della formazione in tema di anticorama sono prioritariamente i Responsabili di Seoyititolari di P.O..

Qualora l'istruttoria dei procedimenti a rischionga affidata a soggetti diversi dai Responsabi$etivizio titolari di P.O. la scelta deve ricadere
sul personale appositamente formato.

A tal fine, con cadenza annuale, i Titolari di Pj@opongono al Responsabile della Prevenzione d&dlauzione e della Trasparenza i
nominativi del personale da inserire nei progrardniormazione da svolgere nell'anno successivbnadell'assegnazione nei settori a rischio.

Il Responsabile della Prevenzione individua il paede da inserire nel programma annuale di fornmezawinvolgendo prioritariamente i titolari
di P.O.. Ciascun responsabile dovra curare ogninpaeento relativo alla spesa da sostenere perrtagygazione alla formazione del proprio
personale da finanziarsi secondo le disposiziofegtje. La partecipazione al piano di formaziongade del personale individuato rappresenta
un'attivita obbligatoria.

7.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile della prevenzione dettaizione e della trasparenza il compito di ifdliare, di concerto con i Responsabili di
Servizio, i soggetti incaricati della formazione.

La formazione verra effettuata anche a livello infale mediante tavoli di lavoro con il Responsabikdesimo.

7.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile della prevenzione dettazione e della trasparenza il compito di dedimicontenuti della formazione anche sulla
base del programma che la Scuola della Pubblica iistrazione proporra alle amministrazioni dellaist

7.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazioadella formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pilueo strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoseminari di formazione online, in remoto.



8. CODICE DI COMPORTAMENTO

8.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 ans., ha previsto che il Governo definisse @odice di comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministraziohi

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenZealta, imparzialita e servizio esclusivo allaadell'interesse pubblico.

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato publbdicl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgg&fodice di comportamento dei
dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglei Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell'art. 5¢ldD.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.“Norme
generali sullordinamento del lavoro alla dipendedelle amministrazioni pubbliche”. Esso complatadrmativa anticorruzione nelle pubbliche
amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, defidernin 17 articoli i comportamenti dei dipendentileleemministrazioni pubbliche i quali
dovranno rispettare i doveri minimi di diligenz&alta, imparzialita e buona condotta. | destinati@lla materia non sono piu soltanto i
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazionicdi all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/200¢yero i dipendenti a tempo indeterminato e
determinato ma anche, per quanto compatibile, itutbllaboratori o consulenti con qualsiasi tipocdintratto o incarico e a qualsiasi titolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicetta collaborazione delle autorita politicheugtiti collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano operefavore delllamministrazione. La violazione deflsposizioni del Codice, fermo restando la
responsabilita penale, civile, amministrativa otabile del dipendente, € fonte di responsabilisxigiinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di graddalie proporzionalita delle sanzioni. L'amminista®, contestualmente alla sottoscrizione del
contratto di lavoro o, in mancanza, all’atto di fmimento dell'incarico, consegna e fa sottoscevar nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del Codice di comportamento.

I comma 3 dell’'articolo 54 del decreto legislatiu®5/2001 e s.m.i., dispone che ciascuna amminristra elabori un proprio Codice di
comportamentocon procedura aperta alla partecipazione e prevangoe obbligatorio del proprio organismo indipendenli valutazioné

Le previsioni del Codice sono state integrate eifipate dal Codice di Comportamento Comunale adiote aggiornato con Delibera di Giunta
Comunale n. 4 in data 29.01.2015, come stabiliteolmma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

Il Codice di comportamento dei dipendenti publdidottato dall’Amministrazione é stato pubblicatbsto web istituzionale del’Ente e messo
a disposizione di tutto il personale dipendentechérdei consulenti e dei collaboratori per il tremulei Responsabili di Servizio.



Al fine di garantire il rispetto delle predette glsizioni normative ciascun Servizio dovra inserisgli schemi tipo di incarico, contratto e
bando apposita clausola riportante I'obbligo disprevisione ed osservanza del Codice di comportamdat dipendenti da parte dei
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, dei t#oldi organi, del personale impiegato negli ufticdiretta collaborazione dell'autorita politichei
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o séxv od opere a favore dellamministrazione, nonphévedere clausole di risoluzione o di
decadenza dal rapporto in caso di violazione ddgplighi derivanti dal codice di comportamento.

8.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo 38s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e snmateria di segnalazione all’ufficio competente iper
procedimenti disciplinari.

9. I CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi detgante Piano, € da considerare il sistema deiatbntiterni che I'Ente ha approntato in
attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposiziangenti in materia di finanza e funzionamento degiti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate mafgio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7edibre 2012.

Per dare attuazione a tale disposizione, e stameato il Regolamento comunale dei controlli inteapprovato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 2 in data 10/01/2013.

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delldinamiche e prassi amministrative in atto neliékre il controllo successivo sugli atti che si
colloca a pieno titolo fra gli strumenti di suppoger I'individuazione di ipotesi di malfunzionamensviamento di potere o abusi, rilevanti per
le finalita del presente Piano. A tal fine il Sagrem Comunale, in qualita di responsabile dellevpnzione della corruzione e della trasparenza,
potra chiedere di sottoporre a verifica atti o pire anche al di fuori delle regole del campionsmeasuale proprie del sistema di controllo
successivo, se sussistono particolari motivi évahza ai fini del presente Piano.

10. ALTRE INIZIATIVE

10.1. Indicazione dei criteri di rotazione del pergnale

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohtcorruzione, ove nell'Ente vi siano almeno duesdgenti in possesso della necessaria qualifica
professionale, potra essere disposta la rotaziegk idcarichi, in modo che nessun dipendenteit&te dell'ufficio per un periodo superiore ad
un triennio onde evitare che possano consolidagle gosizioni “di privilegio” nella gestione ditat di determinate attivita correlate alla
circostanza che lo stesso funzionario si occug@®lmente per lungo tempo dello stesso tipo digalionenti e si relazioni sempre con gli stessi
utenti. In tal senso potra essere sfruttata I'apzidi gestione associata di funzioni e serviziGmnuni, anche se non obbligatoria per questo



Ente, al fine di favorire la rotazione del persenaOve non sia possibile la rotazione, saranniviothshte meccanismi rafforzati di controllo e
monitoraggio.

Nel caso di incaricati di posizione organizzati@adtazione e disposta dal sindaco, in sede dgaag®ne degli incarichi e comunque al termine
di un triennio nella posizione.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al passabile della prevenzione, che provvede alla led#ione sul sito dell’Ente.

La dotazione organica dell’'Ente e limitata e nonsamte, di fatto, I'applicazione concreta del ciitelella rotazione.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20E);omma 221, prevede quanto segue: “Qor) trovano applicazione le disposizioni adottate a
sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/20\& la dimensione dell'ente risulti incompatilaten la rotazione dell'incarico dirigenzidle

Ai sensi della suddetta disposizione la rotazioglepdrsonale per questo Ente non risulta obbligator

10.2. Disciplina degli incarichi extra istituzional dei dipendenti comunali

La Legge n. 190, del 06/11/2012 e intervenuta anthema di incompatibilita fra I'esercizio dellarfzione pubblica e lo svolgimento di ulteriori
attivita estranee ai compiti di ufficio, con I'oltieo di incrementare il tasso di effettivita deinipi ed istituti gia previsti dall’ordinamento,
mediante tecniche di verifica dell’esistenza dconflitto di interessi connesso allo svolgimentaidiincarico estraneo ai compiti istituzionali.
Per I'attuazione delle azioni di contenimento dgthio e stato approvato con deliberazione dellandi Comunale n. 7 del 29.01.2015 apposito
Regolamento.

10.3. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione ddéle cause ostative al conferimento e
verifica dell'insussistenza di cause di incompatitita

L’Ente applica la gia esaustiva e dettagliata @igta recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e d6BTUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'Ente applica le disposizioni del decré¢gislativo 39/2013 ed in particolare I'articol® Bubricato:dichiarazione sulla insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita

In particolare il decreto legislativo 39/2013 h#uato la delega stabilita dai commi 49 e 50 ddll'ar della legge 190/2012, prevedendo
fattispecie di:

- inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneangere gli incarichi a coloro che abbiano ripdot@ondanne penali per i
reati previsti dal capo | del titolo Il del libr@sondo del codice penale, nonché a coloro che mblsizolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da publiie amministrazioni o svolto attivita professiorafavore di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico (art. dgmma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cuneieonferito I'incarico di scegliere, a pena diatdmnza, entro il termine



perentorio di quindici giorni, tra la permanenzdl'inearico e l'assunzione e lo svolgimento dianchi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazoche conferisce l'incarico, lo svolgimento di\atiéi professionali ovvero I'assunzione della
carica di componente di organi di indirizzo potiti¢art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afeamento di incarichi da parte dellEnte devorssere precedute da apposita dichiarazione
sostitutiva del designato o del nominato, nella@uaragione del contenuto dell'incarico deve esssserita I'insussistenza di cause ostative al
suo conferimento. Il titolare dell'incarico devealigere apposita dichiarazione con cadenza annualsussistenza di causa di incompatibilita al
mantenimento dell’incarico conferito. Tali dichiairani sono pubblicate sul sito istituzionale defitg, nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente”.

10.4. Definizione di modalita per verificare il rigetto del divieto di svolgere attivita incompatibil a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma #dmper contenere il rischio di situazioni
di corruzione connesse all'impiego del dipendentgbjico successivamente alla cessazione del sponapdi lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audbinit 0 negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucocasdia cessazione del rapporto di pubblico impieaftivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita dellaljilica amministrazione svolta attraverso i medegiotéri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorelusi o conferiti di contrattare con le pubblicdm@ministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmgeteepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante iiigdo di servizio il dipendente possa ad arte m8torsi delle situazioni lavorative vantaggiose,
sfruttare a proprio fine la sua posizione e il potere all'interno dell'amministrazione, per pdepere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptr un determinato periodo successivo alla cemsazdel rapporto per eliminare la
"convenienza'tli eventuali accordi fraudolenti.

Al fine di garantire I'attuazione delle disposiziorormative di cui all’art. 16 ter, del D. Lgs. 3001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012,
n. 190, come modificato dall’art. 1, comma 42 lettd della legge 6.11.2012, n.190, ciascun Sesvdovra inserire negli schemi tipo di
incarico, contratto e bando apposita dichiarazionerdine al rispetto di tale normativa a pena stil@sione dell’operatore economico dalle
procedure.



10.5. Elaborazione di direttive per effettuare conblli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici
La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvprezione di carattere soggettivo, che anticipanwit@da al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esergitderi nelle amministrazioni.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i., ponedcdoni ostative per la partecipazione a commisseh concorso o di gara e
per lo svolgimento di funzioni direttive in riferento agli uffici considerati a piu elevato rischkliccorruzione.
La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con sentenza non passgitadicato, per i reati previsti nel Capo |
del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di ssgaeti commissioni per I'accesso o la seleziopeldlici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzrettivai, agli uffici preposti alla gestione dellsarse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture;
C) non possano essere assegnati, anche con funazietiivél, agli uffici preposti alla concessione Beabgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vangag@conomici a soggetti pubblici e privati;
d) non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per 'affidamento di lavori,rfibure e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisii finanziari, nonché per l'attribuzione di vagyi economici di qualunque genere.
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile dizerall'atto della designazione sara tenuto a ezadai sensi del DPR 445/2000 e s.m.i., una
dichiarazione di insussistenza delle condizionhdompatibilita di cui sopra anche all'interno aeerbali di selezione o di gara.
10.6. Adozione di misure per la tutela del dipendda che effettua segnalazioni di illecitowhistleblower)
L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato leLinee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publiidh6 maggio 2015).
La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblicheyuali, a tal fine, devono assumecericrete misure di tutela del
dipendentéda specificare nel Piano.
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&lnei., I'articolo 54-bis., che prevede che il plitab dipendente che denunci all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, o all’ANAC, aeno riferisca al proprio superiore gerarchico cdteddlecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possasere sanzionato, licenziato o sottoposto ad mmsura discriminatoria, diretta o indiretta, avent
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cajlgti direttamente o indirettamente alla denuricia
Nell’'anno 2015 si e proceduto all’aggiornamentoamlice di comportamento dell’Ente in ossequio euglirizzi ANAC in tema di segnalazione
diretta e riserva di condotte illecite al Respoiisgter la prevenzione della corruzione/Responsalfiicio procedimenti disciplinari, attraverso



l'introduzione all’ art. 6 del comma 3 bis al fide disciplinare un canale riservato di segnalazidneal senso si prestera particolare attenzione
all'attuazione delle misure previste.

10.7. Realizzazione del sistema di monitoraggio dabkpetto dei termini, previsti dalla legge o dal egolamento, per la conclusione dei
procedimenti

Strumento particolarmente rilevante € quello retadl monitoraggio dei termini del procedimentoe e sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della
legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivikiano.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quadweiato su Istanza di partg € indice di
buona amministrazione ed una variabile da moniegpar |'attuazione delle politiche di contrast@albrruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini e prioritaria misura anticorruzione preta dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 riporta, tra le miswi carattere trasversale, il monitoraggio sydetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali oneisso ritardi che possono essere sintomo di fermaroerruttivi’.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, fF'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto atiribuire il potere sostitutivo in
caso di inerzia(articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omaraggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legg&€832).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che domanda ha attivato il procedimento stesso,
ha facolta di rivolgersi ditolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta di quai@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di concare all'organo di governo, i procedimenti, sudd per
tipologia e strutture amministrative competentr, ipguali gli € stato segnalato il mancato rispeléb termine di conclusione previsto dalla legge
o dai regolamenti.

In questo ente, € stato individuato titolare debepmsostitutivo il Segretario Comunale ai seefiaddeliberazione G.C. n. 56 in data 25.06.2012
La mappatura di tutti i procedimenti con l'indicaze dei relativi termini, pubblicata nell’appos#t@zione del sito istituzionale, & in costante
aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deliterdel procedimento costituiscono un segnalendpaossibile malfunzionamento, che va non
solo monitorato ma valutato al fine di proporrecazicorrettive.



10.8. Indicazione delle iniziative previste nell'aiito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi, ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzioni di vantaggi economici di qurjue genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamervisto dall’articolo 12 della legge 241/1990 @ $..

Detto regolamento, gia predisposto, sara approdaliorgano consiliare. Nelle more dell’approvazoalcuni dei contenuti rilevanti, risultano
comunqgue gia attuati in sede applicativa.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € plitato sul sito istituzionale dell’Ente nella agjta sezionedmministrazione trasparerite
oltre che all'albo online.

10.9. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgoncosdo le prescrizioni del decreto legislativo 1620 del regolamento di organizzazione
dell’Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedssdettive € prontamente pubblicato sul sito istiinale dellEnte nella sezione
“amministrazione trasparerite

10.10. Indicazione delle iniziative previste nellimbito delle attivita ispettive/organizzazione del istema di monitoraggio sull'attuazione
del Piano, con individuazione dei referenti, dei tapi e delle modalita di informativa

Con cadenza annuale i Referenti, individuati dad@®@asabile della prevenzione della corruzione R deisparenza, comunicano a quest'ultimo
un report indicante, per le attivita a rischio edf#i il settore di competenza:

- eventuali misure organizzative particolari adeti@er contrastare rischi specifici;

- il rispetto dei termini per la conclusione deagedimenti o le misure adottate per ovviare arditnella conclusione degli stessi;

- le irregolarita riscontrate nel settore/servidicompetenza;

- I'individuazione di attivita a rischio ulteriorispetto a quelle indicate nel Piano;

- I'esito dei controlli ed attivita effettuati, smedo quanto indicato nell’Allegato “A” del Piano.

10.11. Collegamento con il ciclo della performance

Il Piano della performance dell’Ente, integrato peno esecutivo di gestione - piano degli obietavsensi dell’'art. 169 del Decreto legislativo
267/2000 e s.m.i ed in applicazione dei regolameticontabilita e di organizzazione dovra prevedara apposita sezione dedicata
all'applicazione ed attuazione del presente Piano.

Gli adempimenti descritti nel presente Piano, rsgatto della relativa tempistica, e nel codiceanportamento che costituisce parte integrante
del presente Piano, costituiscono per i Responghl#il O. obiettivi da considerare collegati conidlo della performance.



Nello spirito di partecipazione e di correspongtbiltti i dipendenti devono essere coinvoltivaithente nel processo di gestione del rischio da
parte dei rispettivi Responsabili di Servizio.

10.12. Applicazione alle societa e agli enti partgati dall’ente della normativa anticorruzione, in materia di trasparenza, inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi

In relazione all’'estensione soggettiva degli oltfilidi trasparenza alle societa ed agli enti pgoEcisi rinvia al PNA 2016 paragrafo 3.2. In
relazione agli enti di diritto privato assimilatiel PNA 2016 Anac si e riservata di approfondieejomento in apposite Linee Guida di modifica
della determinazione n. 8/2015, ad integraziondt& 2016.

11. LA TRASPARENZA
11.1 Introduzione normativa
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comgenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36J;0verno ha approvato il decreto
legislativo 33/2013 diRiordino della disciplina riguardante gli obblighli pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrasd da parte delle
pubbliche amministraziohi
Il “ Freedom of Information Attel 2016 (d.lgs. n. 97/2016) ha modificato intpda legge anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del ecreto trasparenZa
Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministraziani
Nella versione originale il decreto 33/2013 si panquale oggetto e fine larasparenza della PA(I'azione era dellamministrazione), mentre il
Foia ha spostato il baricentro della normativavaifa del ‘tittadind e del suo diritto di accesso civico ('azioned dittadino).
E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil’'oggetto del decreto ed il suo fine principal®glita che viene assicurata, seppur nel rispdgolimiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e priviagiuridicamente rilevanti attraverso:

1. listituto dell'accesso civicegstremamente potenziato rispetto alla prima veesitah decreto legislativo 33/2013;

2. lapubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentiganizzazione e l'attivita delle pubbliche ammirizstoni.
In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisaaimane la misura cardine dell’intero impiaroticorruzione delineato dal legislatore con
la legge 190/2012.
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1§7/2016 Foia) prevede:



“La trasparenza € intesa come accessibilita toteleddti e documenti detenuti dalle pubbliche amstiazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli irgssati all'attivitd amministrativa e favorire fornaéffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche.”.

Secondo 'ANAC 1a trasparenza & una misura di estremo rilievordfamentale per la prevenzione della corruzione

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziomkelle misure organizzative per I'attuazione eifettdegli obblighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del Piano.

In conseguenza della cancellazione gebgramma triennale per la trasparenza e l'integritad opera del decreto legislativo 97/2016,
l'individuazione delle modalita di attuazione ddilasparenza diventa parte integrante del Pianoanapposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatereapsicurare 'adempimento degli obblighi di puddtione di dati ed informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissionella gubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTCP anche oltakrispetto di specifici obblighi di
pubblicazione gia contenuti in disposizioni vige(#ENA 2016).

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altlaryportante obiettivo di razionalizzare gli obbhgdi pubblicazione vigenti mediante la concentoaz e

la riduzione degli oneri gravanti sulle amministi@a”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdattarticolo 3 del decreto 97/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagse, elaborate per aggregazione, in sostituzideka pubblicazione integrale
(FANAC ha il compito di individuare i dati oggettd pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrawet$?NA, di modulare gli obblighi di pubblicaziome ragione della natura dei soggetti,
della dimensione organizzativa e delle attivital®véprevedendo, in particolare, modalita semplificatr p comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitariti nonché per ordini e collegi professionali.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deldgone numero 131(Ptrime linee guida recanti indicazioni sull’attuame degli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforritad contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificatioddgs. 97/2016

11.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/URQM4/25/UE sull'aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblics@le procedure d'appalto degli enti erogatori settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino dellésdiplina vigente in materia di contratti pubblilativi a lavori, servizi e forniture(pubblicato
nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha noteaite incrementato i livelli di trasparenza delleqadure d’appalto.



L’articolo 22, rubricatdolrasparenza nella partecipazione di portatori digressi e dibattito pubblicalel decreto prevede che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichinael proprio profilo del committente, i progetti thttibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza mde, aventi impatto sull'ambiente, sulle cittaudl'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoagjlidncontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.
| contributi e i resoconti sono pubblicati, conigaridenza, unitamente ai documenti predispostiastaministrazione e relativi agli stessi lavori.
L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpegenza”, dispone:
“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatri@ degli enti aggiudicatori relativi alla programm@ne di lavori, opere, servizi e forniture,
nonché alle procedure per l'affidamento di appplibblici di servizi, forniture, lavori e opere, doncorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni, compresi quelli tra emll'ambito del settore pubblico di cui all'artianl5, ove non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dellieolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati grofilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazionell® disposizioni di cui al decreto legislativo dvarzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire I'eventuale proposizioneritrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debpesso amministrativo, sono altresi pubblicati,
nei successivi due giorni dalla data di adozionerdtativi atti, il provvedimento che determinadsclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisibggettivi, economico-finanziari e tecnico-praiesali.
E’ inoltre pubblicata la composizione della comnose giudicatrice e i curricula dei suoi componeritiella stessa sezione sono pubblicati
anche i resoconti della gestione finanziaria deitcatti al termine della loro esecuziche
Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@Q12012, per il quale per ogni gara d’appalto &isini appaltanti sono tenute a pubblicare nei
propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente all'anno precedente, sono pubblicatabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard apectee consenta di analizzare e rielaborare, anchmiastatistici, i dati informatici. Le
amministrazioni trasmettono in formato digitale taformazioni allANAC.



11.3. Obiettivi strategici
L’amministrazione ritiene l&rasparenza sostanziatiella PA e I'accesso civico le misure principar gontrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:

1. latrasparenzajuale reale ed effettiva accessibilita tot@le informazioni concernenti I'organizzazionéagtivita del’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio deliccesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/201&Je diritto riconosciuto a chiunque di

richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamengjlideperatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi pubblici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.
Gli obiettivi di trasparenza sostanzialeengono formulati coerentemente con la programomgzstrategica e operativa definita negli strumeinti
programmazione di medio periodo e annuale
11.4. Comunicazione
Per assicurare che teasparenza sia sostanziagel effettivanon e sufficiente provvedere alla pubblicazioneudti gli atti ed i provvedimenti
previsti dalla normativa, occorre semplificarnelifiguaggio, rimodulandolo in funzione della traggpaza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque esotmdegli addetti ai lavori.
E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenetntare, evitando per quanto possibile espresbigoicratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dip@nto della Funzione Pubblica negli anni 20020022 in tema disemplificazione del
linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.
Il sito web dell’'ente e il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno onerosoaattrso il quale 'amministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente circad operato, promuove nuove relazioni con i citiade imprese, le altre PA, pubblicizza e
consente I'accesso ai propri servizi, consolidarégria immagine istituzionale.
Ai fini dell’'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato uo 8iternet istituzionale costantemente
aggiornato.
La legge 69/2009 riconosce l'effetto gidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitfarmatici delle PA.
L’articolo 32 della suddetta legge dispone clee far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di golicazione di atti e provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legak intendono assolti con la pubblicazione nei piopiti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati




L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasivodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio € esalasiente informatico. Il relativo link &€ ben
indicato nellahome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalKutorita nazionale anticorruzionger gli atti soggetti a pubblicita legale all’alpretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali 'obbligopéevisto dalle legge, rimane invariato anche I'adpbldi pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezionaniministrazione trasparerite

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria difieata, adeguatamente pubblicizzata sul sitituiibnale e su IndicePA.

Sul sito web, nelldhome pagee riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Neltezioni dedicate alle ripartizioni organizzativeneandicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciasaufficio, nonché gli altri consueti recapiti (tedeio, fax, ecc.).

| dati vengono pertanto pubblicati sul sito istitmale www.comune.rivanazzanoterme.pv.it nella @szi Amministrazione trasparerite
realizzata in ottemperanza al Decreto Legislat&artarzo 2013 n. 33.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto dibmlicazione obbligatoria sono pubblicati per unigewo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio
dellanno successivo a quello da cui decorre I'mjabdi pubblicazione, e comunque fino a che gii adtoblicati producono i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa materia di trattamento dei dati personali e quamivisto per gli obblighi di pubblicazione
concernenti i componenti degli organi di indirizzalitico (art 14, comma 2) e i titolari di incariathirigenziali e di collaborazione o consulenza
(art 15, comma 4) per i quali € previsto 'adempitoeentro tre mesi dalla elezione o0 nomina e pgeg anni successivi dalla cessazione del
mandato o incarico dei soggetti. Decorso il termdnpubblicazione le informazioni e i dati concartida situazione patrimoniale non vengono
trasferiti nelle sezioni archivio.

11.5. Vigilanza ed attuazione delle disposizioni

La vigilanza e I'attuazione degli adempimenti intere di trasparenza e garantita dall’attivita ainrollo dei seguenti soggetti istituzionali:

a) RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE CORRUZIONE E DEAITRASPARENZA

Il Segretario Comunale, quale responsabile debagnzione della corruzione e della trasparenzansiecquanto previsto dall’art. 43 del D.Lgs.
33/2013, svolge attivita di coordinamento, vigilang controllo sul’adempimento degli obblighi dibflicazione previsti dalla normativa
vigente. Assicura la completezza, la chiarezzaggiornamento delle informazioni pubblicate, nonsbgnala all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV),Aaltoritd nazionale anticorruzione e, nei casi gnavi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione.

b) POSIZIONI ORGANIZZATIVE E RESPONSABILI DELLE SISBOLE UNITA OPERATIVE

Sono responsabili del dato e dell'individuazioneamtenuti di competenza della presente Seziahel@attuazione delle relative previsioni. In
particolare sono responsabili degli adempimentnessi alla trasparenza e garantiscono l'integtitigstante aggiornamento, la completezza, la




tempestivita, la semplicita di consultazione, lapoensibilita, 'omogeneita delle informazioni puibhte. A tal fine € posto in capo a ciascun
responsabile degli uffici e dei servizi comunatiibligo di assicurare il tempestivo e regolaredtudelle informazioni (trasmissione) nonché la
pubblicazione delle stesse per i settori e le neatircompetenza. Gli adempimenti in materia dspgaenza costituiscono una componente del
Piano annuale degli obiettivi ai fini della valu@ze della Performance.

c) ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

L’OIV, o organismo analogo, verifica la coerenzagii obiettivi previsti nella presente Sezioneuelfj indicati nel Piano annuale degli obiettivi
valutando altresi I'adeguatezza dei relativi inthda L'organismo di valutazione, al pari degli ralsoggetti deputati alla misurazione e
valutazione delle performance, utilizza le informoaz e i dati relativi all’attuazione degli obblighli trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione della performance sia organizzativa,isdividuale del responsabile della prevenzionkadmrruzione e della trasparenza e dei
responsabili dei singoli settori tenuti alla trassnone dei dati e successiva pubblicazione.

c) ANAC

L’ANAC controlla I'esatto adempimento degli obblighi pubblicazione previsti dalla normativa vigemigercitando poteri ispettivi e ordinando
'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalteormativa vigente, ovvero la rimozione di comporéabn 0 atti contrastanti con i piani e le
regole sulla trasparenza, controlla, inoltre, l'@e del responsabile per la trasparenza.

11.6. Attuazione

L’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 elcbre 2016 numero 1310, integrando i contenutiadstheda allegata al decreto
legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplinaaestruttura delle informazioni da pubblicarsi stiiistituzionali delle pubbliche amministrazioni,
adeguandola alle novita introdotte dal decretcslagivo 97/2016.

Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo liveldoinformazioni, i documenti ed i dati da pubbilieabbligatoriamente
nella sezione Amministrazione trasparentalel sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéa@samte come indicato dalla deliberazione ANAC 12006.

Le tabelle riportate in allegato sotto la lett. “&"presente piano, ripropongono fedelmente i cariteassai puntuali e dettagliati, quindi piu che
esaustivi, dell’Allegato numero 1 della deliberar@cANAC 28 dicembre 2016 numero 1310

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellguésto piano sono composte da sette colonne;lanzgei.

Infatti, &€ stata aggiunta la “colonna G” (a despra) poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio respsabile delle pubblicazioni previste nelle altre
colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chasedati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;




Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate kjsd.97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgdidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, daihformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-@ezisecondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pudaaioni;

Colonna G:ufficio responsabile della pubblicazione dei datidelle informazioni e dei documenti previsti nella olonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F

Nota ai dati della Colonna:G

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33130prevede chei ‘dirigenti responsabili degli uffici del’amministzione garantiscano |l
tempestivo e regolare flusso delle informazionpdhablicare ai fini del rispetto dei termini stahildalla leggé.

| responsabili dellérasmissione dei datono individuati nei Responsabili dei settori/sgrindicati nella colonna G.

| responsabili dellpubblicazione e dell’aggiornamentizi dati sono individuati nei Responsabili det@#fservizi indicati nella colonna G.

11.7. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dattledinformazioni elencate dal legislatore & pie sufficiente per assicurare la trasparenza
dell'azione amministrativa di questo ente. Pedanbn € prevista la pubblicazione di ulterioroimhazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/servidicati nella colonna G, possono pubblicare i ddi informazioni che ritengono necessari per
assicurare lanigliore trasparenza sostanziadiell’azione amministrativa.

12. ACCESSO CIVICO

Disciplina

L’istituto dell’accesso civico e stato introdotteliordinamento dall’articolo 5 del decreto legisia 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all’obbligo di pubblicare trAmministrazione traspareritedocumenti, informazioni e dati corrispondé diritto di
chiunque”di richiederegli stessi documenti, informazioni e dagél caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

L’art. 5 del decreto legislativo 97/2016 ha confatonl’istituto, prevedendo al comma 1 quanto segue:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in camdle pubbliche amministrazioni di pubblicare doenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, naiscin cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

e potenziandolo enormemente, al comma 2 dellostasisolo, con la seguente disposizione:



“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal sperseguimento delle funzioni istituzionali @l'stilizzo delle risorse pubbliche e di

promuovere la partecipazione al dibattito pubblicchiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doemtn detenuti dalle pubbliche

amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggettli pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La lettura dell'art. 5 commi 1 e 2 del D. Ig. 33120come modificato dal D.lgs. 97/2016 consentendjuidi individuare due tipologie di accesso

civico:

1) quello connesso alla mancata pubblicazione tili @& e informazioni per cui sussiste il relatigbbligo in base al d. 19s.33/2013 (comma 1);

2) quello generalizzato e universale relativo & glitatti e dati in possesso della pubblica ameimazione (comma 2).

Ambito soggettivo e oggettivo

Entrambe le istanze di accesso civico possonoesfsa@nulate da chiunque e non sono soggette adalomitazione quanto alla legittimazione

del richiedente, né debbono essere motivate, newvord solo identificare i dati, le informaziamii documenti richiesti; non sono ammesse

richieste di accesso civico generiche. Il rilasbéd dati 0 documenti sia in formato elettronico ah&rmato cartaceo e gratuito, salvo il rimborso

del costo per la riproduzione su supporti matenalguesto caso si ritiene applicabile il dirittorilascio copia vigente.

Con la richiesta di accesso generalizzato possssere richiesti i documenti, dati e informazionpossesso dell’amministrazione. Cio significa:

« che 'amministrazione non € tenuta a raccoglieferinazioni che non sono in suo possesso per rigFendd una richiesta di accesso
generalizzato, ma deve limitarsi a rispondere sdlse dei documenti e delle informazioni che soadngsuo possesso;

» che 'amministrazione non e tenuta a rielaboraferimazioni in suo possesso, per rispondere ad ichgesta di accesso generalizzato: deve
consentire I'accesso ai documenti, ai dati ediaflermazioni cosi come sono gia detenuti, orgariizgastiti e fruiti;

» che sono ammissibili, invece, le operazioni di etazione che consistono nell’'oscuramento dei datsgnali presenti nel documento o
nell'informazione richiesta, e piu in generale aédiro anonimizzazione, qualora cio sia funziorsatendere possibile I'accesso.

Sono ritenute inammissibili le richieste formulatemodo cosi vago da non permettere allamminigtrez di identificare i documenti o le

informazioni richieste. In questi casi, 'ammingtione destinataria della domanda deve chiedgreedisare I'oggetto della richiesta.

Trasmissione dell'istanza

L'istanza pu0 essere trasmessa anche per via tedamsacondo le modalita previste dal CAD (D.Igé28R5), oppure secondo le tradizionali

modalita (consegna al protocollo generale o trasionige a mezzo posta o fax). Deve essere firmatgtgbihente o in modo autografo) e deve

identificare i dati, le informazioni o i documenithiesti.

Qualora la richiesta non venga firmata digitalmenta comunque trasmessa per via telematica, iedeimte dovra allegare copia del documento

di identita. La mancanza di firma o della copiadiumento, in caso di firma autografa, comportauléita della richiesta.



Nei casi di accesso CIVICO essa deve essere patgahResponsabile del Settore | Amministrativo, date all'uopo dal Responsabile della
corruzione e della trasparenza.

Nei casi di accesso CIVICO GENERALIZZATO essa dessere presentaddl'ufficio che detiene i dati, i documenti o ldarmazioni.

Istruttoria

Nei casi di_accesso CIVIC@i dati, atti e informazioni oggetto di pubblicaze obbligatoria, il Responsabile del Settore | Amstrativo
provvedera, previo svolgimento di adeguata istristt@a garantire la pubblicazione dei dati e a daromunicazione al richiedente, indicando il
link della sottosezione di amministrazione traspereve sono stati pubblicati, entro 30 giorni @aithiesta. Il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza puo sempekiédere agli uffici informazioni sull'esito deiktanze".

Nei casi di_accesso CIVICO GENERALIZZAT @ richiesta € indirizzata al responsabile détdse/Servizio a cui fa capo l'ufficio che detigne
dati o i documenti oggetto dell'accesso. Questhdtprovvedera ad istruirla secondo i commi 5 e lBadie 5 del d.lgs. 33/2013, individuando
preliminarmente eventuali controinteressati, cuedaon raccomandata con ricevuta di ritorno, deli@matica, comunicazione inerente l'istanza
di accesso civico. Il controinteressato puo formaula propria motivata opposizione entro 10 giakalia ricezione della comunicazione, durante
i quali il termine per la conclusione resta sospdsgorso tale termine il Responsabile di Sett@®idio competente provvede sull'istanza.
Laddove sia stata presentata opposizione e il Regbde di Settore/Servizio competente decida dogleere l'istanza, dovra essere data
comunicazione dell'accoglimento dell'istanza altnteressato e gli atti o dati verranno materaiie trasmessi al richiedente non prima di 15
giorni da tale ultima comunicazione. Il procedingesitconclude con atto espresso e motivato entgid@i dalla presentazione dell'istanza o nel
maggior termine in caso di presenza di controistat, salvo sospensioni. L'adozione dell'attoadictusione, va comunicato al richiedente e
agli eventuali controinteressati. In caso di aceoghto dell'istanza, I'amministrazione provvedeasrhettere tempestivamente al richiedente i
dati o documenti richiesti. Il Responsabile deltavyenzione della corruzione e della trasparenzaspuaapre "richiedere agli uffici informazioni
sull' esito delle istanze".

Limiti

| limiti dell'accesso generalizzato sono discigiimll'art. 5 bis del D.Lgs. n. 33/2013 cosi comedificato dal D.Lgs. n. 97/2016 che individua
una elencazione tassativa che permette di rifil@reesso civico, nel caso in cui esso possa caargaun pregiudizio concreto alla tutela di uno
dei seguenti interessi pubblici inerenti a:

1.la sicurezza pubblica;

2.la sicurezza nazionale;

3.la difesa e le questioni militari;

4.le relazioni internazionali;




5.1a politica e la stabilita finanziaria ed econoadello Stato;

6.la conduzione di indagini sui reati e il loro gEguimento;

7. il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso civico puo inoltre essere rifiutato @@vaguardare i seguenti interessi privati:

1.la protezione dei dati personali, in conformité ¢a disciplina legislativa in materia;

2.la liberta e la segretezza della corrispondenza;

3.gli interessi economici e commerciali di una pess fisica o giuridica, ivi compresi la proprietédllettuale, il diritto d'autore e i segreti
commerciali.

Tutele

Il comma 7 dell'art. 5 prevede che nelle ipotésndncata risposta entro il termine di 30 giornir{@uello piu lungo nei casi di sospensione per
la comunicazione al controinteressato), ovvero ¢asi di diniego totale o parziale, il richiedenteoppresentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza che decide con provvedimento aiotientro 20 giorni.

In ogni caso, listante puo proporre ricorso al TARart. 116 del c.p.a. sia avverso il provveditoatelllamministrazione che avverso la
decisione sull'istanza di riesame.

I comma 8 prevede che il richiedente possa prasenicorso anche al difensore civico, con effetb@pensivo del termine per il ricorso
giurisdizionale ex art. 116 del c.p.a..

Nel caso di specie, non essendo I'Ente dotatd@hslbre civico, il ricorso puo essere propostafahdore civico regionale.

Data 27.01.2017
Il Responsabile della prevenzione della cormione e della trasparenza
Il Segretario Comunale
F.to Dott. Francesco MATARAZZO



