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Articolo 1

OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale da attuazione abpasizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 20&#raverso l'individuazione di misure finalizzate
prevenire il rischio di corruzione nell'ambito datiivita amministrativa deaComune di Rivanazzano TermePV).

2. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente natfibito delle quali € piu elevato il rischio di carione;

b) la previsione, per le attivita individuate ansedella lett. a), di meccanismi di formaziondguatione e controllo delle decisioni, idonei a jrve il
rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare sakzfonamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetta termini, previsti dalla legge o dai regolamepgy la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazéo comunale e i soggetti che con la stessa stiputantratti o che sono interessati a procedimenti d
autorizzazione, concessione o erogazione di vanemggomici di qualunque genere, anche verificagaintuali relazioni di parentela o affinita sussist
tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipeedti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipent;

f) lindividuazione di specifici obblighi di trasgenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disgaoni di legge.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamaadiarvi attuazione, che concorrono alla prevenzaeila corruzione, mediante compiti e funzioni oadi
nella legge e nel Piano Nazionale Anticorruziomaos

a) I’Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione della cormejo

c) i referenti per la prevenzione;

d) i responsabili di posizione organizzativa psetiori di rispettiva competenza;

e) il Nucleo Di Valutazione e gli altri organismiabntrollo interno;

f) 'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tutti i dipendenti dell’'amministrazione;

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’ammimigzione.

Costituisce parte integrante del piano triennalelpegrevenzione della corruzione il piano trieengker la trasparenza e l'integrita, volto a garantn
adeguato livello di trasparenza, la legalita evituppo della cultura dell'integrita.

Costituisce parte integrante del piano triennalelgpgrevenzione della corruzione il codice di camgmento dei dipendenti del Comune di Rivanazzano
Terme, che rappresenta una delle “azioni e miqumetipali di attuazione delle strategie di prevene della corruzione a livello decentrato.

Il piano della performance dell’ente, integrato pelno esecutivo di gestione- piano degli obiet@isensi dell'art. 169 del Decreto legislativo/Z800 e
s.m.i ed in applicazione del regolamento di orgeamne dovra prevedere una apposita sezione deaitapplicazione ed attuazione del presented?ian

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE



1. Il Responsabile della prevenzione della cormzioel Comune di Rivanazzano Terme (PV) € di ndfrBagretario Comunale dell’Ente nominato dal
Sindaco con apposito decreto, fatta salva diverd&iduazione ai sensi dell’articolo 1, comma &lld Legge 6 novembre 2012, n. 190, da motivarsi
puntualmente nel provvedimento di nomina.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dd#gge e dal presente piano, in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di preiere della corruzione ed i successivi aggiornaimgatsottoporre all'organo di indirizzo politico fai
della successiva approvazione, secondo le proceliore al successivo art. 4,

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la 9doneita e ne propone la modifica dello stessanda sono accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamélewanti nell'organizzazione o nell'attivita delttAninistrazione;

c) verifica, d'intesa con i titolari di P.O. e corBihdaco, la possibilita, tenuto della strutturaamigzativa dell’'Ente, di attuare la rotazione dégtiarichi di
cui al successivo art. 12 negli uffici prepostoaiolgimento delle attivita nel cui ambito e piéwvato il rischio che siano commessi reati di coione.

d) predispone entro il 31 gennaio, sulla scortéedmmunicazioni dei Responsabili di P.O. di cus@atcessivo art. 11, I'elenco del personale daineseel
programma di formazione con riferimento alle ma&eémnerenti le attivita a rischio di corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica std seb istituzionale dell'Ente una relazione reeanrisultati dell'attivita svolta, sulla base deports
comunicati dai Responsabili di P.O. dell'ente, #damette all'organo che in materia di prevenzidella corruzione é individuato quale organo dinzdo
politico;

3. I Responsabile puo avvalersi di personale all’uopbviduato, con funzioni di supporto, al qualedmttribuire eventuali responsabilitd procedimeritel
relazione agli adempimenti relativi al Piano Trialendella Trasparenza.

4. L’individuazione dei soggetti della strutturastipporto spetta al Responsabile della prevenzietie corruzione, che la esercita autonomamentbase
fiduciaria.

5. Il Responsabile nomina ogni anno, erd@ogiorni dell'approvazione del piano, pgascun Settore/Servizian cui si articola I'organizzazione dell'ente, un
referente. | referenti curano la tempestiva comaziane delle informazioni nei confronti del Resmike, affinché questi abbia elementi e riscontri
sull'intera organizzazione e attivita del’Ammimazione, e curano altresi il costante monitoraggitiattivita svolta dai dipendenti assegnati agfici di
riferimento, anche in relazione all’'obbligo di rpitane del personale, secondo quanto stabilito r@lopanticorruzione dell'Ente. | referenti coinaido di
norma, con Responsabili di P.O.in cui & articolato I'Ente. Nel caso in cui il Pesisabile intenda discostarsi da tale indicazioeenotiva le ragioni nel
provvedimento di individuazione.

Articolo 3

FUNZIONI E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZION E DELLA CORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responselilella prevenzione e della corruzione ha il potiegecquisire ogni forma di conoscenza di atti,udoenti ed
attivitd del Comune dRivanazzano Terme anche in via meramente informale e propositiva [E attivita, prevalenza obbligatoria va datauzlig
individuate a rischio di corruzione.

Le Funzioni ed i Poteri del responsabile della prevone e della corruzione possono essere esercitat

) in forma verbale;

) in forma scritta;

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona dsoggetto senza ricorrere a documentare |igieto.



Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabileadaivenzione della corruzione manifesta il suerugnto:

- nella forma di Verbale a seguito di Interventpesgto su segnalazione o denuncia;

- nella forma della Disposizione, qualora debbaciae o suggerire formalmente la modifica di uo atprovvedimento, adottando o adottato, o di pa dii
comportamento che possano potenzialmente profpatesi di corruzione o di illegalita;

- nella forma dell’Ordine, qualora debba intimaagimozione di un atto o di un provvedimento, olsemtimare I'eliminazione di un comportamento che
contrasta con una condotta potenzialmente prededdela corruzione o all’illegalita;

- nella forma della Denuncia, circostanziata, dartrettere all’Autorita Giudiziaria qualora raviisimportamenti e/o atti qualificabili come illeciti.

Articolo 4

PROCEDURE DI FORMAZIONE, APPROVAZIONE DEL PIANO E S UO AGGIORNAMENTO

1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun tielai P.O., trasmette al Responsabile della preweazle proprie proposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivita nelle quali & pileeato il rischio di corruzione, indicando, altreld concrete misure organizzative da adottarettdira
contrastare il rischio rilevato.

2. Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prei@me, anche sulla scorta delle indicazioni raecalt sensi del precedente comma, elabora il Piano d
prevenzione della corruzione e lo trasmette al &inck alla Giunta.

3. La Giunta approva il Piano entro il 31 gennaadyo diverso altro termine fissato dalla legge.

4. 1l Piano, una volta approvato, viene trasmedisoRresidenza del Consiglio dei Ministri — Diparénto della Funzione Pubblica nonché pubblicato in
forma permanente sul sito internet istituzional#etdge in apposita sottosezione della sezione “Amnstrazione Trasparente”.

5. Il Piano puo essere modificato anche in coraor), su proposta del Responsabile della prevemzielia corruzione, allorché siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverguando intervengano rilevanti mutamenti organizzatb modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

Articolo 4 bis

AZIONI PREVISTE ED ATTUATE L’ANNO PRECEDENTE

Con deliberazione Giunta Comunale n. 9 in datal32@14 e stato adottato il piano triennale di pnei@ne della corruzione (P.T.C.P.) per il triennio
2014/2016, il quale é stato sottoposto con avpisbblicato sul sito istituzionale dell’Ente in dat@.02.2014a consultazione pubblica, rendendolo
disponibili sui sito internet del Comune, affindh@ttadini, le associazioni e le organizzazionitptrici di interessi collettivi presenti sul teéaiio o la
cui attivita interessi comunque I'ambito territdeia la popolazione di questo Comune potesseraréoosservazioni o contributi entro il 24.02.2014.
Nel termine assegnato non sono pervenute osservazimontributi e pertanto il piano adottato hauass carattere definitivo. In relazione a quanto
previsto nel suddetto piano nel corso dellannof2€dno state realizzate le seguenti azioni previste

Formazione obbligatoria

Nella fase iniziale, per mancanza di adeguata feiona e di risorse umane, strumentali e finanziaeieessarie, I'attivita di formazione si e svoltangerno
dell'ente, mediante specifica informativa. Il Seégre comunale/Responsabile anticorruzione e i Besgqbili di Settore hanno partecipato al corso di
formazione e di aggiornamento organizzato dalla @ata Montana Oltrepo Pavese e dalla PrefettuRadia.




I RPC ha cercato di svolgere attivita di formazandi impulso, coadiuvato dai Responsabili devi@er La presenza di un Sito Istituzionale contgealati
gia fruibili da parte degli utenti ha facilitato kxeazione della Sezione "Amministrazione Traspeted inoltre la presenza di un atteggiamento dei
dipendenti orientato alla comunicazione agevottukaione del sistema.

Controlli su misure anticorruzioné Responsabili di Servizio non hanno segnalatawdire riscontrato irregolarita e non sono stagsemtate proposte di
modifica delle misure adottate.

Misure realizzate

E' stato predisposto ed € in corso di approvazioRegolamento per la disciplina degli incarichtraxistituzionali dei dipendenti comunali. Sonotstgia
previste alcune misure nel codice di comportamento.

Con nota del 19.12.2014 é stata trasmessa al Enésidel Consiglio Comunale ed al Sindaco boaza di REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE
DI CONTRIBUTI, ALTRE EROGAZIONI ECONOMICHE, BENEFICE PATROCINIO A FAVORE DI SOGGETTI PUBBLICI E PRINTI, per
le valutazioni di competenza ai fini dell’approvaze in una prossima seduta utile di Consiglio Ccatein

E’ stata adeguata la modulistica in materia didaffnenti di incarichi e contratti attraverso la ps@ne di autocertificazioni di assenze di cause di
inconferibilita e di incompatibilitd ex D.L.gs. 213 e la previsione dell’obbligasservare e far osservare ai propri collaboratagualsiasi titolo, per
qguanto compatibili con il ruolo e I'attivita svoltgli obblighi di condotta previsti dal D.P.R. 1prie 2013, n. 62 (codice di comportamento dei dgenti pubblici),
ai sensi dell’articolo 2, comma 3 dello stesso R.Pnonché il Codice di comportamento dei diperidégeit Comune di Rivanazzano Terme, pena la risohezi
contrattuale in caso di violazioni accertate.

Vigilanza su Enti e societd’ attivita di controllo sull'attuazione e staedfettuata con relazione resa dal Segretario/Ressjimie anticorruzione alla
Prefettura di Pavia in attuazione del Protocollmistro dell'Interno/Presidente ANAC pubblicato auB.U.R.I. 18.07.2014

Con riferimento agli obblighi di trasparenzblivello di completezza del contenuto dei datibblicati & parzialmente adeguato, il livello dggrnamento e
di apertura e modificabilita dei formati & parzielme adeguato come attestato nella griglia dia#ene pubblicata. Il livello di informatizzaziodei flussi
non é adeguato anche per mancanza di risorsezfamgne strumentali ed in tal senso appare nexdessao sforzo organizzativo in tal senso

Per quanto non espressamente sopraindicato siariala Relazione del RPC 2014 pubblicata sul stduzionale dell’ente in “Amministrazione
trasparente”.

Articolo 5

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, sefencate nell’art. 1, comma 16, della Legge 1@DZche, sulla base dell’esperienza internazioeale
nazionale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o0 concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con riferimento atfeodalita di selezione prescelta ai sensi del cod&e
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature, di cui al Decreto Legislativo 12 aprile B0®.163 e ss.mm.ii.;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzodi vantaggi economici di qualunque genere aopersd
enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzionepgesonale e progressioni di carriera di cui alcatb 24 del citato decreto legislativo n. 150 2e09.

2. | suddetti procedimenti delle aree di rischin®a loro volta articolate in sottoaree obbliga@econdo le indicazioni del Piano Nazionale Amticzione:
A) Area acquisizione e progressione del personale



1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione;

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento;

. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento;

. Requisiti di qualificazione;

. Requisiti di aggiudicazione;

. Valutazione delle offerte;

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

. Procedure negoziate;

. Affidamenti diretti;

. Revoca del bando;

10. Redazione del cronoprogramma;

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;

12. Subappalto;

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie alternativi a quelli giurisdizionali durardefase di esecuzione del contratto;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico tioeed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢oja

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araecontenuto vincolato;

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto disaeale;

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali neft’

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait’ e nel contenuto;

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico direttaremediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢oja

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato;

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disayeale;

. Provvedimenti amministrativi discrezionali naft;

. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’ e nel contenuto;
NeIIe fasi di aggiornamento del presente pianoayaafossero individuate ulteriori aree ritenutesseifi riguardo a fenomeni corruttive e illegali sffettuera
apposita analisi
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1 La discrezionalita costituisce il margine di agmamento che la legge lascia alla determinazielfatorita amministrativa. Quattro sono i pringipoggetti su cui puo esercitarsi la discrezidaali
1. AN : la scelta del’emanazione o meno di un deieato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essrminato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elethaccidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

Articolo 6

METODOLOGIA UTILIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCH IO

Relativamente alla metodologia utilizzata per ldutazione del rischio si fa riferimento agli indizi riportati nell’allegato 5, del P.N.A., espl@io
nell'allegato 1 dello stesso, che si riporta ntdleelle 1 e 2 che seguono:

Tabella 1
TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO @
Discrezionalita Impatto organizzativo
Il processo é discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel singp servizio (unitd organizzativa
semplice)competente a svolgere il procesgo la fase di processo di competenza della p.a.)
- No, é del tutto vincolato 1 nellambito della singola p.a., quale percentualeighersonale € impiegata nel processo 7
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atth@nistrativi (se il processo coinvolge I'attivita di pit servizel'ambito della stessa p.a. occorre
(regolamenti, direttive, circolari) 2 riferire la percentuale al personale impiegatoseevizi coinvolti)
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministia Fino a circa il 20% 1
(regolamenti, direttive, circolari) 4 Fino a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna Impatto economico
Il processo produce effetti diretti al'esterno delamministrazione di riferimento? Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci& sentenze della Corte dei Conti &
carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) dellap.a. di riferimento o sono state
- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2 pronunciate sentenze di risarcimento del danno neiconfronti della p.a. di
- Si, il risultato del processo é rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a. riferimento per la medesima tipologia di evento odi tipologie analoghe?
di riferimento 5
NO 1
Sl 5




Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di piu ammini-
strazioni (esclusi i controlli) in fasi successivper il conseguimento del risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli aventi
ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

-No

- Non ne abbiamo memoria

- Si, sulla stampa locale

- Si, sulla stampa nazionale

- S, sulla stampa locale e nazionale

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internatéona

gabhwdNhPEFO

Valore economico

Qual é I'impatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente interna 1
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsdutlis per studenti) 3
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggioggetti esterni
(es.: affidamento di appalto) 5

Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio,
o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che’elventuale soggetto riveste
nell’organizzazione € elevata, media o bassa ?

- Allivello di addetto 1
- Allivello di collaboratore o funzionario 2
- A livello di dirigente di ufficio non generale wero

di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
- Alivello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggido anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, allg
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

|

Controlli ©

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato sul
processo € adeguato a neutralizzare il rischio ?

=

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte 2




- Si, per una percentuale approssimativa del 50%
- Si, € molto efficace
- Si, costituisce un efficace strumento di newtralzione

g b w

NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla bmdella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla basedditi oggettivi, ossia di quanto risulta allamminézione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento dirodio utilizzato nella p.a. che sia confacentédarre la probabilita del rischio (e, quindi, diaistema dei controlli legali, come il controlweventivo e il controllo|
di gestione, sia altri meccanismi di controllo iafiirti nella p.a., es. i controlli a campione &sichon previsti dalle norme, i riscontri relatall’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confnti della p.a.). La|
valutazione sulla adeguatezza del controllo va fedinsiderando il modo in cui il controllo funziooencretamente nella p.a.. Per la stima della fi6tza quindi, non rileva la previsione dell’esstza in astratto del
controllo, ma la sua efficacia in relazione al hiscconsiderato.

Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitdl/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessunimpatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

Articolo 7

MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHI O

Il Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo alldbliche amministrazioni I'obbligo di mapparerogessi intesi come un insieme di attivita intextel
che creano valore trasformando delle risoreput del processo) in prodottmijtput del processo). Nella tabella nr. 3 che segue soes |n esame |
procedimenti a rischio, intesi come scomposiziogiepdocessi, riconducibili alle aree e sottoarebviduate a rischio nel Piano Nazionale Anticorouna,



riportate nel presente piano, a ognuno vengonacgbipgli indici di valutazione della tabella 1 sapesposta e determinata la valutazione complesgiva

rischio (dato numerico).
| procedimenti mappati verranno progressivamentdamentati al progredire dell’attivita di mappatura

Tabella 3
Valori e Indice di valutazione Valori e Valutazione

Indice di valutazione della probabilita frequenze dellimpatto importanza complessiva del
o della dellimpatto rischio
% probabilita
S . Totale punteggio
o Procedimento
o «© , . Lo}
@ = 9 -%S 8 2 _ Valore -,CZj 3 S .2 8 %
E 5 cc| g OE | § 5 medio g E 2 SE&| Valore medio QD)X ()
S i) s5| 2 Sg&| ¢ 5 A N S & N S E ;
= N R g. TE| o = indice = < £ EEE Indice

5 Z 0| 5 >8| N 3 probabilita | S 3 2 8 8= di impatto

84 o| & = | [ =

2 o i ) o (2 63 ()

1 Reclutamento di personale a tempo determinato o| 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
indeterminato

2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2 2 1 1 1 3 1,67 1 1 0 4 1,5 2,50
3 Valutazione del personale 2 2 1 1 1 71,6 1 1 0 4 1,5 2,50
4 Incarichi di collaborazione 2 5 1 5 1 82 1 1 0 4 1,5 4,24
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 2 5 1|5 5 3 3,50 1 1 0 4 15 5,25
6 Individuazione dell'istituto dell'affidamento 215 1 5 5 3 3,50 1 1 0 4 1,5 5,25
7 Requisiti di qualificazione 2 5 1 5 1 82 1 1 0 4 15 4,24
8 Requisiti di aggiudicazione 5 1 5 1 832 1 1 0 1,5 4,24
9 Valutazione delle offerte 2 5 1 5 1 2,8 1 1 0 4 1,5 4,24
10 Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
11 Procedure negoziate 2 5 1 5 5 3,5 1 1 0 4 15 5,25
12 Affidamenti diretti 2 5 1 5 2,83 1 0 1,5 4,24
13 Revoca del bando 2 5 1 5 5 3,5 1 10 4 1,5 5,25
14 Redazione del cronoprogramma 1 j 5 33,5 1 1 0 4 1,5 5,25
15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 2 5 1 5 5 3 3,5 1 1 0 4 1,5 5,25




16 Subappalto 2,83 15 4,24
17 Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie 3,17 15 4,75
alternativi a quelli giurisdizionali durante la é&di
esecuzione del contratto
18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs.163/2006 2,83 15 4,24
19 Affidamento incarichi legali 2 5 1 5 1 3] 2,83 1 4 15 4,24
20 Alienazione beni pubblici 2 5 1 5 1 3| 82, 1 4 1,5 4,24
21 Controllo affissioni abusive 2 5 1 3 1 3| 2,50 1 4 1,5 3,75
22 Autorizzazioni a tutela dell'ambiente e delgzagio 2 5 3 1 3,17 1,5 754,
23 Autorizzazioni commerciali 2 5 3 5 1 3| ,1B 1 4 1,5 4,75
24 Autorizzazioni lavori 2 5 1 3 5 3 3,17 1 4 1,5 4,75
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 2 5 1 3 2,50 4 1,5 3,75
26 Autorizzazioni sanitarie 2 5 3 5 1 3 3,1 1 4 1,5 4,75
27 Autorizzazioni al personale 2 2 1 1 1 3| 1,67 1 4 1,5 2,50
28 Autorizzazione reti servizi 2 5 1 5 5 3| 3,50 1 4 1,5 5,25
29 Concessione in uso 2 5 1 5 5 3 3,50 1 1 4 1,5 5,25
30 Permessi a costruire 2 5 1 5 1 3 2,83 L1 4 1,5 4,24
31 Piani Urbanistici o di attuazione promossi dagti 3,17 1,5 7,
32 Gestione controlli in materia di abusi edilizi 2,83 15 4,24
33 Gestione controlli e accertamenti di infrazigme 2,83 15 4,24
materia di commercio
34 Gestione dei ricorsi avverso sanzioni ammiaiste 5 1 2,83 1,5 44,2
35 Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi abde 2,33 15 3,49
della Strada
36 S.C.I.Ainerenti I' edilizia 2 5 1 5 1 31283 1 4 1,5 4,24
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 2 2,83 1,5 4,24
38 S.C.I.A. inerenti le attivita produttive 2 5 2,83 4 1,5 4,24
39 Assegnazione di posteggi mercati settimanali e 2,83 15 4,24
mensili
40 Autorizzazione attivita circense su area puabdi 2,50 15 3,75

privata




41 Ammissioni alle agevolazioni in materia socio 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
assistenziale
42 Atti di gestione del patrimonio immobiliare 2 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
43 Controllo servizi esternalizzati 2 5 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
44 Divieto/conformazione attivita edilizia 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
45 Divieto/conformazione attivita produttiva 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
46 Verifica morosita entrate patrimoniali 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
47 Controllo evasione tributi locali 1 5 1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
48 Occupazione d'urgenza 1 5 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
49 Espropri 1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
50 Ordinanze 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
51 Indennizzi , risarcimenti e rimborsi 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
52 Registrazioni e rilascio certificazioni in maae 1 3 2,33 1 1 0 4 15 3,49
anagrafica ed elettorale

53 Affrancazioni e trasformazione diritto supdsdic 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
54 Approvazione stato avanzamento lavori 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
55 Liquidazione fatture 1 5 2,67 0 4 1,5 4,00
56 Collaudi Lavori Pubbilici 2 5 2,8 1 1 0 4 1,5 4,24
57 Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazion 1 3 2,67 1 1 0 4 15 4,00
58 Attribuzione numero civico 1 5 32 1 1 0 4 15 3,49
59 Occupazione suolo pubblico 2 5 ,502 1 1 0 15 3,75
60 Pubbliche affissioni 2 5 2,50 0 4 15 3,75
61 Rilascio contrassegno invalidi 1 5 3 2,33 1 1 0 4 15 3,49
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 2 5 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
63 Rilascio passo carrabile 2 5 025 1 1 0 4 15 3,75
64 Autorizzazioni cimiteriali 5 .59 1 1 0 4 15 3,75
65 Certificati agibilita 2,50 1 1 0 4 15 3,75
66 Certificati destinazione urbanistica 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
67 Procedimenti Disciplinari 2 2 67, 1 1 0 4 1,5 2,50




68 Trascrizioni sui registri di Stato Civile 2 511 3 1 3 2,50 1 1 4 1,5 3,75
69 Gestione cassa economale 2 5 ] L B 0 25 1 1 4 1,5 3,75
70 Concessione di contributo economico ordinarioe | 1 5 1 3 5 3 3 1 1 4 1,5 4,50
straordinario
71 Buono energia elettrica 1 5 1 3 1 4 2,50 1 1 4 11,5 3,75
72 Bonus gas 1 5 1 3 1 4 2,50 1 1 4 1,5 3,75
73 Contributi sostegno canone di locazione 1 5 ] 31 4 2,50 1 1 4 1,5 3,75
74 Contributi ad enti ed associazioni 4 5 1 3 1 3 ,832 1 1 4 1,5 4,24
75 Contributi per abbattimento tariffe residenzeiami 4 5 1 3 1 3 2,83 1 1 4 1,5 4,24
76 Inserimento in strutture per minori 4 5 1 3 1| 3 2,83 1 1 4 1,5 4,24
Articolo 8

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE
Nella tabella 4 che segue, vengono individuatigi@scun procedimento i possibili rischi di corare, secondo l'allegato “A” al presente piano. fér i
procedimenti trovano applicazione le misure gendraui all'art. 9 del Piano. Per alcuni procednmeono inoltre previste misure di prevenzioneidiri:

Tabella4
-2
25 Determinazione L
2T 0 . : Identificazione . :
2es Procedimento del livello di del rischio RESPONSABILI Misuredi
5T g rischio (Allegato A) prevenzione ulteriori
Z5 s (Tabella 3) 9
[o8
Previsione della presenza di tutti i
responsabili di settore per la formulaziofne
del bando, anche se la responsabilita del
1 Reclutamento di personale a tempo determinato o 424 1-3_4 Responsabile di Servizio | procedimento o del processo € affidata pd
indeterminato ' competente un unico responsabile. Tale procedura
deve risultare da apposito verbale. Entrg il
31.12.2015 aggiornamento del relativg
regolamento
2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2,50 1-4-5 Responsabile di Servizio Previsione della preseinaiti i




competente

responsabili di settore per stabiloriéri

di progressione, anche se la responsabilita
del procedimento o del processo ¢é affidata
ad un unico responsabile. Tale procedura

deve risultare da apposito verbale.

Tutti i responsabili di

Monitoraggio costante del sistema di

3 Valutazione del personale 2,50 20 servizio valutazione
. e Aggiornamento ove necessario del relativo
4 Incarichi di collaborazione 4,24 1-6 Tutd | gif\ﬁgigsabm di regolamento entro il 31/12/2015
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 5,25 21 Tuttii resp_o_nsablll di
servizio
6 Individuazione dell'istituto dell'affidamento 52 10 Tuttii resp_or_lsablll di
Servizio
Predisposizione Regolamento recante
misure organizzative per 'acquisizione
- P d'ufficio dei dati e per l'effettuazione de
o . Tutti i responsabili di : DA
7 Requisiti di qualificazione 4,24 8 Sersizio controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di
notorieta entro il 31.12.2015
o o Tutti i responsabili di
8 Requisiti di aggiudicazione 4,24 8-22 servizio
9 Valutazione delle offerte 4,24 9 Tutti i resp_onsabm di
servizio
10 Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 24 23 Tutti resp_onsablh di
servizio
Report annuale del Responsabile di
B o Servizio competente in ordine all'obbligp
11 Procedure negoziate 5,25 10 Tutd | resp_onsablll di di prqc_edura selett_iva per_l’a_lffi_dqmento d
Servizio servizi a cooperative sociali di tipo B eX
art. 1 comma 610 L. 690/2014.
12 Affidamenti dirett 4,24 10 Tutti responsabil di
servizio
13 Revoca del bando 5,25 12 uttii resp_o_nsablll di
servizio
14 Redazione del cronoprogramma 5,25 23 Tutti i responsabili di

Servizio




Tutti i responsabili di

Report annuale del Responsabile di
Servizio competente in ordine all'obblig
di comunicazione obbligatorie allANAC

15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 255, 23 o el i
Servizio per le varianti nelle opere pubbliche ex 3
37 L. 89/2014
16 Subappalto 4.24 7 Tutti i resp_onsablh di
servizio
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesi Tutti i responsabili di
17 alternativi a quelli giurisdizionali durante la édi 4,75 24 por
) servizio
esecuzione del contratto
18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs.163/2006 4,24 6-10 Tutt ISI‘Zf\[/JigiI’(l)S&blll di
19 Affidamento incarichi legali 4,24 6—10 Tutti resp_o_nsabm di
servizio
20 Alienazione beni pubblici 4,24 8-24 Tutti resp_o_nsabm di
servizio
21 Controllo affissioni abusive 3,75 24 Tuttii resp_o_nsablll di
servizio
22 Autorizzazioni a tutela del’'ambiente e del @agEgo 4,75 23-25 uttii resp_o_nsabm di
servizio
23 Autorizzazioni commerciali 4,75 15 Tutti resp_onsablh di
servizio
24 Autorizzazioni lavori 4,75 23-25 Tuttii resp_o_nsabm di
servizio
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 3,75 23-25 uttii resp_o_nsabm di
servizio
26 Autorizzazioni sanitarie 4,75 23-25
Prevedere meccanismi di raccordo tral|i
responsabili di Servizio ed il Segretariq
Comunale. Circolazione delle informazio
Tutti i responsabili di e confronto sulle soluzioni gestionali trg
27 Autorizzazioni al personale 2,50 23-25 P gli stessi responsabili.

servizio

Approvazione Regolamentper la
disciplina degli incarichi extra
istituzionali dei dipendenti comunali entr

il 30.06.2015. Individuazione di idonee




metodologie di controllo in ordine al
servizio ispettivo entro il 31.12.2015

Tutti i responsabili di

28 Autorizzazione reti servizi 5,25 23-25 o
servizio
. . Responsabile del Servizio
29 Concessione in uso 5,25 13-25 Competente
30 Permessi a costruire 4,24 19-25 Responsabile del servizio
competente
31 Piani Urbanistici o di attuazione promossi dagir 4,75 25 Responsabile del Servizio
Competente
32 Gestione controlli in materia di abusi edilizi 24 23 Responsabile del Servizio
Competente
Gestione controlli e accertamenti di infrazionernateria di Responsabile del Servizio
33 . 4,24 23
commercio Competente
34 Gestione dei ricorsi avverso sanzioni amministea 4,24 24 Responsabile del Servizio
Competente
Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi al Ceditella Responsabile del Servizio
35 3,49 24
Strada Competente
36 S.C.I.A inerenti I edilizia 4,24 22.p3 | Responsabile del Servizio
Competente
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 4,24 22 -23 Responsabile del Servizio
Competente
: . C . Responsabile del Servizio
38 S.C.ILLA. inerenti le attivita produttive 4,24 22-23 Competente
. . . . . N Responsabile del Servizio
39 Assegnazione di posteggi mercati settimanaleegiti 4,24 20-24 Competente
Autorizzazione attivita spettacoli viaggianti ecginsi su Responsabile del Servizio
40 : . 3,75 22 -23
area pubblica o privata Competente
41 Ammissioni alle agevolazioni in materia socisistenziale 3,75 22 -24 Responsabile del Servizio
Competente
- . . . . Responsabile del Servizio
42 Atti di gestione del patrimonio immobiliare 4,24 | 22-23-24 Competente
. . . Responsabile del Servizio
43 Controllo servizi esternalizzati 4,24 23-24 Competente
44 Divieto/conformazione attivita edilizia 4,24 23 Responsabile del Servizio
Competente
45 Divieto/conformazione attivita produttiva 4,24 23 Responsabile del Servizio
Competente
46 Verifica morosita entrate patrimoniali 4,24 23 Tutti i Responsabili di

Servizio




47

Controllo evasione tributi locali

4,00

23

Responsabile del Servizio

Competente
48 Occupazione d'urgenza 4,00 20-24 Responsabile del Servizio
' Competente
. Responsabile del Servizio
49 Espropri 4,00 20-24 Competente
50 Ordinanze 375 20 — 24 Tutti i Respo.nsablll di
Servizio
51 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi 4,24 20-24 utti Respo.nsablll di
Servizio
Registrazioni e rilascio certificazioni in mateainagrafica Tutti i Responsabili di
52 ed elettorale 3,49 22-23-24 Servizio
53 Affrancazioni 375 24 _ 25 Responsabile del Servizio
Competente
54 Approvazione stato avanzamento lavori 4,24 23-24 Responsabile del Servizio
Competente
55 Liquidazione fatture 4,00 23-24 uttii Resp_o_nsablll di
Servizio
56 Collaudi Lavori Pubblici 4,24 234 | Responsabile del Servizio
Competente
57 Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazione 4,00 23-24 Responsabile del Servizio
Competente
Lo - Responsabile del Servizio
58 Attribuzione numero civico 3,49 23-24 Competente
. : Responsabile del Servizio
59 Occupazione suolo pubblico 3,75 | 23-24-25 Competente
. . Responsabile del Servizio
60 Pubbliche affissioni 3,75 23-24-25 Competente
61 Rilascio contrassegno invalidi 3,49 22 Responsabile del Servizio
Competente
. . . . - Responsabile del Servizio
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 3,75 | 20-22-24 Competente
. . . Responsabile del Servizio
63 Rilascio passo carrabile 3,75 | 20-23-25 Competente
64 Autorizzazioni cimiteriali 3,75 22 -25 Responsabile del Servizio
Competente
65 Certificati agibilita 3,75 | 22-23_p5 Responsabile delServizio
Competente
66 Certificati destinazione urbanistica 4,24 23-25 Responsabile del Servizio

Competente




67

Procedimenti Disciplinari

2,50

20-23-24

Tutti i Responsabili di

Approvazione e costante aggiornamentg
del relativo regolamento e raccordo del
sistema sanzionatorio con il Codice di

Servizio
comportamento
68 Trascrizioni sui registri di Stato Civile 3,75 24 Responsabile del Servizio
Competente
69 Gestione cassa economale 3,75 24 Responsabile del Servizio
Competente
70 Concessione di contributo economico ordinario e 4,50 20 -21-24| Responsabile del Servizio| Predisposizione Regolamento recante
straordinario Competente misure organizzative per 'acquisizione
d'ufficio dei dati e per 'effettuazione de
controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di
notorieta entro il 31.12.2015
71 Buono energia elettrica 3,75 23 Responsabile del Servizio| Predisposizione Regolamento recante
Competente misure organizzative per I'acquisizione
d'ufficio dei dati e per 'effettuazione de
controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di
notorieta entro il 31.12.2015
72 Bonus gas 3,75 23 Responsabile del Servizio| Predisposizione Regolamento recante
Competente misure organizzative per 'acquisizione
d'ufficio dei dati e per l'effettuazione de
controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di
notorieta entro il 31.12.2015
73 Contributi sostegno canone di locazione 3,75 23 Responsabile del Servizio| Predisposizione Regolamento recante
Competente misure organizzative per I'acquisizione
d'ufficio dei dati e per 'effettuazione de
controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di
notorieta entro il 31.12.2015
74 Contributi ad enti ed associazioni 4,24 | 20-21-24| Responsabile del Servizio Approvazione del Regefgm
predisposto entro il 31/12/2015
75 Contributi per abbattimento tariffe residenzeiami 4,24 23-24 Responsabile del Servizio| Predisposizione Regolamento recante

Competente

misure organizzative per I'acquisizione

d'ufficio dei dati e per l'effettuazione de

controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di

notorieta entro il 31.12.2015

e

e



76 Inserimento in strutture per minori 4,24 23-24 Responsabile del Servizio| Predisposizione Regolamento recante |e
Competente misure organizzative per I'acquisizione
d'ufficio dei dati e per l'effettuazione de
controlli sulle autocertificazioni e sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di
notorieta entro il 31.12.2015

Articolo 9

TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI

1. Per il triennio 2015-2017, per ciascuno dei pddmenti a rischio vengono individuate in via gateite seguenti attivita finalizzate a contrasthrschio
di corruzione:

A) MECCANISMI DI FORMAZIONE E DI ATTUAZIONE DELLE DECISIONI.
Per i procedimenti afferenti le aree a rischiowittliate nell’art. 5, dovra essere redatta, a detdResponsabile di Settore/Servizio competentachack-
list delle relative fasi e dei passaggi procedimentalimpleta dei relativi riferimenti normativi (legiivi e regolamentari), dei tempi di conclusioné de
procedimento e di ogni altra indicazione utile angiardizzare e a tracciarigelf amministrativo. Al fine di completare, nel periodovigenza del piano, i
flussi procedimentali relativi ai processi mappadi a quelli derivanti dallimplementazione delliaitta di mappatura, la suddetta attivita dovra esse
realizzata secondo la seguente scansione temporale:

- entro il 30/09/2015 laheck-listdi 4 procedimenti, individuati tra quelli piu rigenti nel Settore di competenza;

- entro il 30/11/2015 laheck-listdi ulteriori 2 procedimenti, individuati tra quefliu ricorrenti nel Settore di competenza,;

- entro il periodo di vigenza del presente piano detamento dellacheck-list di tutti i procedimenti mappati, comprese le impégrtazioni delle

mappature effettuate ai sensi del precedente.art. 7

Ciascun responsabile del procedimento avra cucardpilare e conservare agli atti apposita schederfica del rispetto degli standard procedimeardal
cui alla predettaheck-list
Vengono definite le seguenti linee-guida in ordugé atti e ai provvedimenti:
- | provvedimenti conclusivi dei procedimenti, deeoriportare in narrativa la descrizione del praceshto svolto, richiamando tutti gli atti prodottanche
interni - per addivenire alla decisione finaletdhmodo chiunque via abbia interesse potra riaostt’intero procedimento amministrativo, anchedmate
l'istituto del diritto di accesso. Di norma ogniopvedimento conclusivo deve prevedere un meccandirmacciabilita dell’istruttoria;
- i provvedimenti conclusivi devono sempre esseotivati con precisione, chiarezza e completezaambtivazione deve indicare i presupposti di fatte
ragioni giuridiche che hanno determinato la deasidell’amministrazione, in relazione alle risutandell'istruttoria. Particolare attenzione va post
rendere chiaro il percorso che porta a riconosgereeneficio a un soggetto, alla fine di un percdrasparente, legittimo e finalizzato al pubblicteresse
(buon andamento e imparzialita della pubblica anstrazione);
- nei provvedimenti lo stile dovra essere il pasgibile semplice e diretto. E’ preferibile nonlimtiare acronimi, abbreviazioni e sigle (se nonligudi uso
pit comune). E’ opportuno esprimere la motivazioae frasi brevi intervallate da punteggiatura. Queer consentire a chiunque, anche a coloro che so
estranei alla pubblica amministrazione ed ai catliquesta, di comprendere appieno la portatattiii jprovvedimenti;



- nelle procedure di gara o di offerta, anche negazovvero di selezione concorsuale o comparativaorma si individua un soggetto terzo con fonedi
“testimone”, diverso da coloro che assumono legileai sulla procedura;
- Il criterio di trattazione dei procedimenti atbisza di parte € quello cronologico, fatte salvedeezioni stabilite da leggi e regolamenti;

B) MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI E DI MONTORAGGIO DEI TERMINI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENI.

Con cadenza annuale entro il 30 Novembre di ciaaomo i referenti, individuati ai sensi del preagdeart. 2, comma 5, dal Responsabile della prevraz
della corruzione, comunicano a quest'ultimo un reipdicante, per le attivita a rischio afferett$éttore di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sonatisrispettati gli standard procedimentali di @lia precedente lett. a), una volta pronta la ldga
procedimenti;

- il numero dei procedimenti per i quali non somatigispettati i tempi di conclusione dei procedmti e la percentuale rispetto al totale dei provedti
istruiti nel periodo di riferimento e la rilevazierdel tempo medio di conclusione dei procedimestirdo per tipologia di procedimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali @@tato rispettato I'ordine cronologico di tratas;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispelgotermini per la conclusione dei procedimertorline cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nellactosione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancato rispetto denini.

- 'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego

Inoltre con riferimento all'attivita contrattualéascun responsabile di posizione ha I'obbligo di:

- dotarsi di uno scadenziario dei contratti di cetepza riferiti al Servizio cui & preposto cioiakfdi evitare di dover accordare proroghe;

- comunicare I'elenco di contratti prorogati indic le ragioni a giustificazione della proroga;

- I'elenco dei contratti sopra soglia affidati ggrocedura negoziata e le ragioni a giustificazidelaffidamento.

C) MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONEE | SOGGETTI CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATTD CHE
SONO INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE,CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE.

Con cadenza annuale entro il 30 Novembre di ciasoumo i referenti comunicano al Responsabile gelevenzione un report circa il monitoraggio delle
attivitd e dei procedimenti a rischio del settoragpartenenza, anche verificando, eventuali retazli parentela o affinita fino al secondo grasigssistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipdenti dei soggetti che con I'Ente stipulano cdttcache sono interessati a procedimenti di amtazione,
concessione o0 erogazione di vantaggi economiciudiupque genere e i titolari di P.O. e i dipendete hanno parte, a qualunque titolo, in detti
procedimenti.

D) INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DI TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A QUELLI PREVISTI DA DISPAZIONI DI LEGGE

La trasparenza va intesa come accessibilita toaalehe attraverso lo strumento della pubblicazgunesiti istituzionali delle amministrazioni pubdthe,
delle informazioni concernenti ogni aspetto dejjérizzazione, degli indicatori relativi agli andantiegestionali e all'utilizzo delle risorse per |l
perseguimento delle funzioni istituzionali, deiuttati dell'attivita di misurazione e valutazioneoka dagli organi competenti, allo scopo di faveriorme



diffuse di controllo del rispetto dei principi diubn andamento e imparzialita. Essa costituiscelldivessenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche.

E) INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed@ocedimenti a rischio, devono essere archiutatnodalita informatica con il sistema ritenuto pioneo.

Ogni comunicazione interna inerente tali attividrecedimenti, inoltre, deve avvenire esclusivamenédiante posta elettronica.

Queste consentono per tutte le attivita del’Amstirsizione la tracciabilitd dello sviluppo del prsse e riduce quindi il rischio di “blocchi” non
controllabili, con emersione delle responsabiligg piascuna fase. Tale obiettivo deve essere mamggentro il 31.12.2016 e comungue in coerenzailcon
piano di informatizzazione che sara adottato.

Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto deéiativa tempistica costituiscono per i ResponsabhiP.O. obiettivi da considerare collegati coritlo
della performance.

Nello spirito di partecipazione e di corresponsabtutti i dipendenti devono, dai rispettivi resgabili di servizio, essere coinvolti attivamené processo
di gestione del rischio.

Articolo 10

PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. Per far si che la gestione del rischio sia aff; i Responsabili di P.O. e dei procedimentiensiiruttorie, nelle aree e i procedimenti a risathévono
osservare i principi e le linee guida che nel piaaaionale anticorruzione sono stati desunti dadlana internazionale UNI 1ISO 31000 2010, di cuaall
tabella dello stesso piano nazionale, che di seguiiportano:

a) La gestione del rischio crea e protegge il valer

La gestione del rischio contribuisce in manieraaditrabile al raggiungimento degli obiettivi ed aghoramento della prestazione, per esempio in it@rh
salute e sicurezza delle persone, security*, rigpgi requisiti cogenti, consenso presso 'opieipuibblica, protezione dell’ambiente, qualita deldotto
gestione dei progetti, efficienza nelle operazigovernance e reputazione.

b) La gestione del rischio e parte integrante di titi i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non e un’attivita indipentde separata dalle attivita e dai processi praicgell’organizzazione. La gestione del rischigpéate delle
responsabilita della direzione ed é parte integrantutti i processi dell’organizzazione, inclisipianificazione strategica e tutti i processgdstione dei
progetti e del cambiamento.

c) La gestione del rischio é parte del processo dgonale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili ddéeisioni ad effettuare scelte consapevoli, detegingi la scala di priorita delle azioni e distinguea linee di
azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente ihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamel@iincertezza, della natura di tale incertezzh eome puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio é sistematica, struttuta e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuadieogestione del rischio contribuisce all’efficeaned a risultati coerenti, confrontabili ed afbida

f) La gestione del rischio si basa sulle migliornformazioni disponibili.



Gli elementi in ingresso al processo per gestirssdhio si basano su fonti di informazione qualti gtorici, esperienza, informazioni di ritorna gartatori
d’interesse, osservazioni, previsioni e parere pdicglisti. Tuttavia, i responsabili delle decisi@ovrebbero informarsi, e tenerne conto, di gaaisi
limitazione dei dati o del modello utilizzati o tepossibilita di divergenza di opinione tra glesgalisti.

g) La gestione del rischio é “su misura”.

La gestione del rischio € in linea con il contestterno ed interno e con il profilo di rischio tetjanizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nell’lambito della gestione del rischio individuapeaita, percezioni e aspettative delle personarested interne che possono facilitare o impedire |l
raggiungimento degli obiettivi dell’'organizzazione.

i) La gestione del rischio é trasparente e inclusas

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei ptwti d’interesse e, in particolare, dei resporisaleile decisioni, a tutti i livelli dell'organizzione,
assicura che la gestione del rischio rimanga pErtened aggiornata. Il coinvolgimento, inoltre,rpette che i portatori d’'interesse siano opporturrdgene
rappresentati e che i loro punti di vista sianspire considerazione nel definire i criteri di itise.

J) La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio & sensibile e rispondeaatliamento continuamente. Ogni qual volta accadgwenti esterni ed interni, cambiano il contesta e |
conoscenza , si attuano il monitoraggio ed il nesaemergono nuovi rischi, alcuni rischi si modgifio e d altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il migliorameto continuo dell’'organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstnategie per migliorare la maturita della progéstione del rischio insieme a tutti gli altri aspdella
propria organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prenzione e protezione per eventi in prevalenzaatlira dolosa e/o colposa che possono danneggiaréséese materiali,

immateriali, organizzative e umane di cui un’orgagazione dispone o di cui necessita per garantnsadeguata capacita operativa nel breve, nel mesioel lungo termine.
(adattamento delle definizione di “security azietedalella UNI 10459:1995)

Articolo 11

FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI ARl SCHIO

1. La scelta del personale cui assegnare l'istratti®i procedimenti a rischio, deve prioritariangencadere su quello appositamente formato.

2. A tal fine, entro il 30 novembre di ogni annditolari di P.O. propongono al Responsabile dellevBnzione della Corruzione i nominativi del peeden
da inserire nei programmi di formazione da svolgeianno successivo, ai fini dell'assegnazioneettori a rischio.

3. Entro il 31 gennaio il Responsabile della Preiame, redige I'elenco del personale da inserigifariamente nel programma annuale di formazieme

da comunicazione ai diretti interessati.

4. Ciascun responsabile dovra curare ogni ademporefativo alla spesa da sostenere per la padeicpe alla formazione del proprio personale da
finanziarsi secondo le disposizioni di legge.

5. La partecipazione al piano di formazione daepdet personale individuato rappresenta un‘attolifaligatoria.

Articolo 12
ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI ARIS CHIO



1. Per tutti gli uffici individuati come aree a ¢iso corruzione, ove nell'ente vi siano almeno digendenti in possesso della necessaria qualifica
professionale, dovra essere disposta la rotaziegk idcarichi, in modo che nessun dipendenteisbate dell'ufficio per un periodo superiore adttiannio
onde evitare che possano consolidarsi delle pasiZzdh privilegio” nella gestione diretta di determate attivita correlate alla circostanza che ksso
funzionario si occupi personalmente per lungo temelo stesso tipo di procedimenti e si relazi@mmpre con gli stessi utenti. In tal senso potr&ress
sfruttata I'opzione di gestione associata di funizie servizi tra Comuni, anche se non obbligatpea questo Ente, al fine di favorire la rotaziored d
personale. Ove non sia possibile la rotazion@nsar individuate meccanismi rafforzati di contralononitoraggio.

2. Nel caso di incaricati di posizione organizzatia rotazione € disposta dal sindaco, in sedesstignazione degli incarichi e comunque al terminend
triennio nella posizione.

3. | provvedimenti di rotazione sono comunicatieponsabile della prevenzione, che provvede altblrazione sul sito dell'ente.

Articolo 13

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

1. Il presente piano trova applicazione fino a revisiamehe a seguito di rilievi ed osservazioni dell/AGl

2. Le norme regolamentari del presente piano recepd dinamicamente le eventuali successive mabdifahe interverranno alla L. 190 del 6 novembre
2012 ed al P.N.A. , suscettibili di diretta apphicane.



Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO
ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.A.N.)

1. previsioni di requisiti di accesso “personalttzad insufficienza di meccanismi oggettivi e fpasenti idonei a verificare il possesso dei reduisi
attitudinali e professionali richiesti in relazioalla posizione da ricoprire allo scopo di reclateandidati particolari;

2. abuso nei processi di stabilizzazione finaliaadtreclutamento di candidati particolari;

3. irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidatiipatéri;

4. inosservanza delle regole procedurali a garatedia trasparenza e dell'imparzialita della seleej quali, a titolo esemplificativo, la cogenzdalesgola
dell'anonimato nel caso di prova scritta e la pie@inazione dei criteri di valutazione delle pral® scopo di reclutare candidati particolari;

5. progressioni economiche o di carriera accorntlagttimamente allo scopo di agevolare dipendeatididati particolari;

6. motivazione generica e tautologica circa laistesza dei presupposti di legge per il conferimethtincarichi professionali allo scopo di agevelar
soggetti particolari;

7. accordi collusivi tra le imprese partecipantirea gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzantdmeccanismo del subappalto come modalita périloiisre

i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti afitesso;

8. definizione dei requisiti di accesso alla garagarticolare, dei requisiti tecnico-economiei doncorrenti al fine di favorire un’impresa (edausole dei
bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione)

9. uso distorto del criterio dell’'offerta econommuante piu vantaggiosa, finalizzato a favorire upiesa;
10. utilizzo della procedura negoziata e abusdafitlamento diretto al difuori dei casi previstlth legge al fine di favorire un'impresa,

11. ammissione di varianti in corso di esecuzioglecdntratto per consentire all’appaltatore di perare lo sconto effettuato in sede di gara o dseguire
extra guadagni;

12. abuso del provvedimento di revoca del bandbnal di bloccare una gara il cui risultato si sieelato diverso da quello atteso o di concedere un
indennizzo all’aggiudicatario;

13. elusione delle regole di affidamento degli dppaediante I'improprio utilizzo del modello predurale dell'affidamento delle concessioni al fiie
agevolare un particolare soggetto;

14. abuso nell’adozione di provvedimenti aventogdetto condizioni di accesso a servizi pubblidired di agevolare particolari soggetti (es. insemto in
cima ad una lista di attesa);

15. abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiticui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive mreminenti di controllo al fine di agevolare deterati
soggetti(es. controlli finalizzati all’accertamermtel possesso di requisiti per apertura di esecoizimerciali);

16. riconoscimento indebito di indennita di disqeazione a cittadini non in possesso dei requislége al fine di agevolare determinati soggetti;

17. riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagato di ticket sanitari al fine di agevolare detierati soggetti;

18. uso di falsa documentazione per agevolareitatggetti nellaccesso a fondi comunitari;

19. rilascio di concessioni edilizie con pagametitoontributi inferiori al dovuto al fine di ageak determinati soggetti;

20. Disomogeneita nella valutazione;



21. Scarsa trasparenza;

22. Scarso controllo del possesso dei requisitiidrati dai richiedenti;
23. Scarso o mancato controllo;

24. Discrezionalita nella gestione;

25. Abuso nell’adozione del provvedimento.

Data 29.01.2015

Il Responsabile della prevenzione della cormione
Il Segretario Comunale
(F.to Dott. Francesco Matarazzo)



