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Articolo 1

OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale da attuazione alpasizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 20afraverso l'individuazione di misure finalizzategrevenire il
rischio di corruzione nell'ambito dell'attivita anmstrativa delComune di Rivanazzano TermePV).

2. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente natfibito delle quali € piu elevato il rischio di carione;

b) la previsione, per le attivita individuate ansedella lett. a), di meccanismi di formazionegyatione e controllo delle decisioni, idonei a jm@ve il rischio di
corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare sakzfonamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetta termini, previsti dalla legge o dai regolamepgy la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazéocomunale e i soggetti che con la stessa stipdamntratti o che sono interessati a procedimerutbrizzazione,
concessione o0 erogazione di vantaggi economiciudiupque genere, anche verificando eventuali @hazli parentela o affinita sussistenti tra titglagli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f) lindividuazione di specifici obblighi di trasgenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disgoni di legge.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamaatiarvi attuazione, che concorrono alla prevenzaeila corruzione, mediante compiti e funzioni cati nella
legge e nel Piano Nazionale Anticorruzione, sono:

a) I’Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione della cormejo

c) i referenti per la prevenzione;

d) i responsabili di posizione organizzativa psetiori di rispettiva competenza;

e) il Nucleo Di Valutazione e gli altri organismiabntrollo interno;

f) 'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tutti i dipendenti dell’'amministrazione;

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’ammirmigzione.

Costituisce parte integrante del piano triennalelgerevenzione della corruzione il piano triemnper la trasparenza e l'integrita, volto a garantin adeguato
livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppalld cultura dell’integrita.

Costituisce parte integrante del piano triennalelpg@revenzione della corruzione il codice di cami@mento dei dipendenti del Comune di Rivanazzeerone,
che rappresenta una delle “azioni e misure” priacigh attuazione delle strategie di prevenzionkadmrruzione a livello decentrato.

Il piano della performance dell’ente, integrato pi@no esecutivo di gestione- piano degli obigtavisensi dell'art. 169 del Decreto legislativarZ800 e s.m.i ed
in applicazione del regolamento di organizzazioowr @ prevedere una apposita sezione dedicatalitagione ed attuazione del presente Piano.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE



1. Il Responsabile della prevenzione della cormeinel Comune di Rivanazzano Terme (PV) & di ndf8agretario Comunale dell'Ente nominato dal Soad
con apposito decreto, fatta salva diversa indaziline ai sensi dell’articolo 1, comma 7, della ge® novembre 2012, n. 190, da motivarsi puntuaienaal
provvedimento di nomina.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dd#gge e dal presente piano, in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di preiwere della corruzione ed i successivi aggiornamaatsottoporre all'organo di indirizzo politico fani della
successiva approvazione, secondo le procedure di successivo art. 4;

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sdoneita e ne propone la modifica dello stessemda sono accertate significative violazioni deliescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti rilevanti‘ogjanizzazione o nell'attivita dell’ Amministrazegn

c) verifica, d'intesa con i titolari di P.O. e corfSiindaco, la possibilita, tenuto della strutturaamigzativa dell’'Ente, di attuare la rotazione deégtiarichi di cui al
successivo art. 12 negli uffici preposti allo swaignto delle attivita nel cui ambito e piu elevatdschio che siano commessi reati di corruzione.

d) predispone, ai sensi del successivo art. 1l@nt® del personale da inserire nel programmardidaione con riferimento alle materie inerentitiévda a rischio
di corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno, o nel divaesmine previsto, pubblica sul sito web istitumte dell'Ente la relazione annuale del RPC.

3. Il Responsabile puo avvalersi di personale alluapdividuato, con funzioni di supporto, al qualeopattribuire eventuali responsabilita procedimenital
relazione agli adempimenti relativi al Piano Trialendella Trasparenza.

4. L'individuazione dei soggetti della struttura slipporto spetta al Responsabile della prevenziatia corruzione, che la esercita autonomamentdase
fiduciaria.

5. Il Responsabile nomina peiascun Settore/Servizian cui si articola l'organizzazione dell'ente,raferente. | referenti curano la tempestiva comamane delle
informazioni nei confronti del Responsabile, affibcquesti abbia elementi e riscontri sull'intergamizzazione e attivita dell’Amministrazione, e anw altresi |l
costante monitoraggio sull'attivita svolta dai dipenti assegnati agli uffici di riferimento, andheelazione all’eventuale rotazione del personségondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell’'Ente. lenti coincidono, di norma, carResponsabili di P.O.in cui é articolato I'Ente. Nel caso in cui il Remsabile
intenda discostarsi da tale indicazione, ne madévagioni nel provvedimento di individuazione.

Articolo 3

FUNZIONI E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZION E DELLA CORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsatilella prevenzione e della corruzione ha il potiecquisire ogni forma di conoscenza di atti,udoenti ed attivita
del Comune dRivanazzano Terme anche in via meramente informale e propositiva.|& attivita, prevalenza obbligatoria va dataiallg individuate a rischio di
corruzione.

Le Funzioni ed i Poteri del responsabile della prevone e della corruzione possono essere esercitat

I) in forma verbale;

Il) in forma scritta;

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona dsoggetto senza ricorrere a documentare |igeto.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabileadaivenzione della corruzione manifesta il sueri@nto:

- nella forma di Verbale a seguito di Interventpesgto su segnalazione o denuncia;



- nella forma della Disposizione, qualora debbaciaet o suggerire formalmente la modifica di uro atprovvedimento, adottando o adottato, o di po di
comportamento che possano potenzialmente profpatesi di corruzione o di illegalita;

- nella forma dell’Ordine, qualora debba intimaaeimozione di un atto o di un provvedimento, olgemtimare I'eliminazione di un comportamento coatrasta
con una condotta potenzialmente preordinata detlauzione o allillegalita;

- nella forma della Denuncia, circostanziata, dartrettere all’Autorita Giudiziaria qualora ravisimportamenti e/o atti qualificabili come illeciti.

Nell'attivita di monitoraggio e vigilanza il R.P.@otra avvalersi di strumenti informatici, anche assicurarne la tracciabilita. e potra procederermodalita campionarie.
Il R.P.C. ha diritto, al termine del rapporto didao, di ottenere dall’amministrazione copia suprfo informatico di tutta I'attivita di monitoragpesercitata.

Articolo 4

PROCEDURE DI FORMAZIONE, APPROVAZIONE DEL PIANO E S UO AGGIORNAMENTO

1. Entro il 31 dicembre di ogni anno ciascun titelali P.O., trasmette al Responsabile della preseazle proprie eventuali proposte aventi ad oggett
l'individuazione delle attivita nelle quali & pileeato il rischio di corruzione, indicando, altrelgl concrete misure organizzative da adottardtdige contrastare il
rischio rilevato.

2. Il Responsabile della Prevenzione, anche sodiga delle indicazioni raccolte ai sensi del pdecge comma, elabora il Piano di prevenzione aelieuzione e lo
propone al Sindaco e alla Giunta per la sua adezion

3. La Giunta adotta il Piano entro il 31 gennaadys diverso altro termine fissato dalla legge.

4.1l piano adottato viene sottoposto a consultazipabblica, rendendolo disponibile sul sito intérdel Comune, affinché i cittadini, le associazianile
organizzazioni portatrici di interessi collettivigsenti sul territorio o la cui attivita interessimunque I'ambito e la popolazione di questo Conpoesano fornire
osservazioni o contributi. Le eventuali osservaizi@mranno prese in considerazione negli aggiormanaanuali, fatto salvo il recepimento in corsamtio (2016)

di proposte valutate dal Responsabile della trasyzar e per la prevenzione della corruzione qualficper il piano adottato. La mancanza di elemeudilificanti
determina la definitivita del piano adottato, seualtariore formale approvazione.

Inoltre, nelle more della definizione della disawal del processo di formazione del PTCP da partke deutorita competenti che regoli una consapevole
partecipazione degli organi di indirizzo politicbpiano adottato sara trasmesso ai componenttdasiglio Comunale, tramite i capigruppo.

5. Il Piano puo essere modificato anche in coraora, su proposta del Responsabile della prevemzietta corruzione, allorché siano state accesigtaficative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intemgano rilevanti mutamenti organizzativi o modificgheordine all'attivita dell'amministrazione.

Articolo 5

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO PREVISTE NE L PIANO 2015 - 2017

1. Le aree di rischio previste nel piano precedengeialificate come obbligatorie per legge, sommedte nell’art. 1, comma 16, della Legge 190/2€He, sulla
base dell’esperienza internazionale e nazionaléesiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavtorniture e servizi, anche con riferimento attendalita di selezione prescelta ai sensi del codaiecontratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n.168enm.ii.;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dantrisussidi, ausili finanziari, nonché attribumodi vantaggi economici di qualunque genere aopergd enti
pubblici e privati;



d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdesonale e progressioni di carriera di cui alcatb 24 del citato decreto legislativo n. 150 2e09.
2. | suddetti procedimenti delle aree di rischin®a loro volta articolate in sottoaree obbliga@econdo le indicazioni del Piano Nazionale Amticzione:
A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento;
. Requisiti di qualificazione;
. Requisiti di aggiudicazione;
. Valutazione delle offerte;
. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;
. Procedure negoziate;
. Affidamenti diretti;
. Revoca del bando;
10. Redazione del cronoprogramma;
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12. Subappalto;
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie alternativi a quelli giurisdizionali durardefase di esecuzione del contratto;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico tioeed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢oja
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disteale;
. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait’' e nel contenuto;
) Area provvedimenti ampliativi della sfera giugd dei destinatari con effetto economico diretaremediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢oja
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anaecontenuto vincolato;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto diswoeale;
. Provvedimenti amministrativi discrezionali naft’
. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait’' e nel contenuto.

OO ~NO UL WN
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1 La discrezionalita costituisce il margine di sgg@mamento che la legge lascia alla determinazielfawtorita amministrativa. Quattro sono i pringipoggetti su cui puo esercitarsi la discrezidaali
1. AN : la scelta dell’'emanazione o meno di un deieato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essrminato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elethaccidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

Articolo 6

METODOLOGIA UTILIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCH 10 NEL PIANO 2015 - 2017

Relativamente alla metodologia utilizzata per leutazione del rischio si é fatto riferimento agldirizzi riportati nell’allegato 5, del P.N.A., dgptato nell’allegato
1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle Icheseguono:

Tabella 1
TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA* @ INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO ®
Discrezionalita Impatto organizzativo
Il processo é discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel siodp servizio (unita organizzativa
semplice)competente a svolgere il procesgo la fase di processo di competenza della p.a.)
- No, é del tutto vincolato 1 nellambito della singola p.a., quale percentualeigpersonale € impiegata nel processo 7
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atingnistrativi (se il processo coinvolge l'attivita di piu servizel'ambito della stessa p.a. occofre
(regolamenti, direttive, circolari) 2 riferire la percentuale al personale impiegatoseevizi coinvolti)
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amminititia Fino a circa il 20% 1
(regolamenti, direttive, circolari) 4 Fino a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna Impatto economico
Il processo produce effetti diretti all'esterno ddlamministrazione di riferimento? Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci& sentenze della Corte dei Conti &
carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) dellap.a. di riferimento o sono state
- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2 pronunciate sentenze di risarcimento del danno neiconfronti della p.a. di
- Si, il risultato del processo € rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a. riferimento per la medesima tipologia di evento odi tipologie analoghe?
di riferimento 5
NO 1
SI 5




Complessita del processo Impatto reputazionale

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di piu ammini- | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli aventi
strazioni (esclusi i controlli) in fasi successivper il conseguimento del risultato ? | ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 - No 0
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3 - Non ne abbiamo memoria 1
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5 - Si, sulla stampa locale 2
- Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazéona 5
Valore economico Impatto, organizzativo, economico e sullimmagine
Qual e I'impatto economico del processo? A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everio (livello apicale, livello intermedio,
o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che’elventuale soggetto riveste
- Ha rilevanza esclusivamente interna 1 nell’organizzazione ¢ elevata, media o bassa ?
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsdudlie per studenti) 3 - A livello di addetto 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggsoggetti esterni - A livello di collaboratore o funzionario 2
(es.: affidamento di appalto) 5 - Alivello di dirigente di ufficio non generale w&ro

di posizione apicale o di posizione organizzativa
- A livello di dirigente di ufficio generale
- Alivello di capo dipartimento/segretario general

g b~ w

Frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggido anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, allg
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

Controlli ©

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato sul
processo € adeguato a neutralizzare il rischio ?

=

- No, il rischio rimane indifferente
- Si, ma in minima parte 2




- Si, per una percentuale approssimativa del 50%
- Si, & molto efficace
- Si, costituisce un efficace strumento di neutralzione

o b~ w

NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla tedella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla basedditi oggettivi, ossia di quanto risulta allamminézione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento dirodio utilizzato nella p.a. che sia confacentéarre la probabilita del rischio (e, quindi, diaistema dei controlli legali, come il controlweventivo e il controllo
di gestione, sia altri meccanismi di controllo iailrti nella p.a., es. i controlli a campione asicnon previsti dalle norme, i riscontri relatali’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confnti della p.a.). La
valutazione sulla adeguatezza del controllo va fadinsiderando il modo in cui il controllo funziooancretamente nella p.a.. Per la stima della fi6tza quindi, non rileva la previsione dell’essiza in astratto del
controllo, ma la sua efficacia in relazione aliscconsiderato.

Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilital/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessunimpatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

Articolo 7

MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHI O NEL PIANO 2015 - 2017

Il Piano Nazionale Anticorruzione poneva in cape aubbliche amministrazioni I'obbligo di mappargrocessi intesi come un insieme di attivita irgkete che
creano valore trasformando delle risorsgt del processo) in prodott@tputdel processo). Nella tabella nr. 3 che segue soesi pn esame i procedimenti a
rischio, intesi come scomposizione dei processgnducibili alle aree e sottoaree individuate ahiis nel Piano Nazionale Anticorruzione, riportatd presente
piano, a ognuno vengono applicati gli indici diwtazione della tabella 1 sopra esposta e determiaatlutazione complessiva del rischio (dato micog



| procedimenti mappati verranno progressivamentgamentati al progredire dell’attivita di mappatura

Tabella 3
Valori e Indice di valutazione Valori e Valutazione
Indice di valutazione della probabilita frequenze dell'impatto importanza complessiva del
@ della dell'impatto rischio
._g probabilita
5 ) Totale punteggio
5 Procedimento
o / , . Q
o %S 9 % 8 ;‘_%’ _ Valore E 8 e é 3 g
S = Sc| o Q| 3 S medio S € o SE&| Valore medio L)X (2)
=) ] Sag| 2 So| ¢ s P N (5] N N oS E ;
> N 32| 2 Sc| o c indice < c £ c €€ Indice
| 23| E | >8| N S babilita | S S 2 8 8= di impatt
S fod S S| O probabilita ) 8 2 o0 i impatto
2 o i @) o @ o~ 3 )
1 Reclutamento di personale a tempo determinato o| 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
indeterminato
2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2 2 1 1 1 3 1,67 1 1 0 4 15 2,50
3 Valutazione del personale 2 1 1 3 71,6 1 1 0 4 15 2,50
4 Incarichi di collaborazione 5 5 3| ,82 1 1 0 4 1,5 4,24
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 5 5 5 3 3,50 1 1 0 4 15 5,25
6 Individuazione dell'istituto dell'affidamento 5 1 5 5 3 3,50 1 1 0 4 1,5 5,25
7 Requisiti di qualificazione 5 5 3| ,82 1 1 0 4 15 4,24
8 Requisiti di aggiudicazione 5 5 3| .8 1 1 0 4 15 4,24
9 Valutazione delle offerte 5 5 3 2.8 1 1 0 4 1,5 4,24
10 Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
11 Procedure negoziate 5 1 5 5 3 35 1 0 4 15 5,25
12 Affidamenti diretti 2 5 1 5 3 2,83 1 0 1,5 4,24
13 Revoca del bando 5 5 3 3,5 1 10 4 1,5 5,25
14 Redazione del cronoprogramma 1 5 33,5 1 1 0 4 1,5 5,25
15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 2 5 1 5 5 3 3,5 1 1 0 4 1,5 5,25
16 Subappalto 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
17 Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrenrsie 4 5 1 5 1 3 3,17 1 1 0 4 1,5 4,75




alternativi a quelli giurisdizionali durante la éagi
esecuzione del contratto

18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs.163/2006 2,83 15 4,24
19 Affidamento incarichi legali 2 5 1 5 1 31| 2,83 1 1,5 4,24
20 Alienazione beni pubblici 2 5 1 5 1 3 82, 1 1,5 4,24
21 Controllo affissioni abusive 2 5 1 3 1 3| 2,50 1 1,5 3,75
22 Autorizzazioni a tutela dell'ambiente e delgzaygjio 2 5 1 3,17 1,5 754,
23 Autorizzazioni commerciali 2 5 3 5 1 3| ,1B 1 1,5 4,75
24 Autorizzazioni lavori 2 5 1 3 5 3 3,17 1 15 4,75
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 2 5 1 3 2,50 1,5 3,75
26 Autorizzazioni sanitarie 2 5 3 5 1 3 73,1 1 1,5 4,75
27 Autorizzazioni al personale 2 2 1 1 1 3| 1,67 1 1,5 2,50
28 Autorizzazione reti servizi 2 5 1 5 5 3| 3,50 1 1,5 5,25
29 Concessione in uso 2 5 1 5 5 3 3,50 11 1,5 5,25
30 Permessi a costruire 2 5 1 5 1 3 2,83 11 1,5 4,24
31 Piani Urbanistici o di attuazione promossi dagti 3,17 15 7,
32 Gestione controlli in materia di abusi edilizi 2,83 15 4,24
33 Gestione controlli e accertamenti di infraziome 2,83 15 4,24
materia di commercio
34 Gestione dei ricorsi avverso sanzioni ammiatiste 5 2,83 15 44,2
35 Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi ab@e 2,33 15 3,49
della Strada
36 S.C.ILAiinerenti I' edilizia 2 5 1 5 1 31283 1 15 4,24
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 2 2,83 15 4,24
38 S.C.I.A. inerenti le attivita produttive 2 5 2,83 15 4,24
39 Assegnazione di posteggi mercati settimanali e 2,83 15 4,24
mensili
40 Agtorizzazione attivita circense su area puabdi 2,50 15 3,75
privata
41 Ammissioni alle agevolazioni in materia socio 2,50 15 3,75

assistenziale




42 Atti di gestione del patrimonio immobiliare 2 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
43 Controllo servizi esternalizzati 2 5 5 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
44 Divieto/conformazione attivita edilizia 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
45 Divieto/conformazione attivita produttiva 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
46 Verifica morosita entrate patrimoniali 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
47 Controllo evasione tributi locali 1 5 511 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
48 Occupazione d'urgenza 1 5 5 3 2,67 1 1 0 4 15 4,00
49 Espropri 1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
50 Ordinanze 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
51 Indennizzi , risarcimenti e rimborsi 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
52 Registrazioni e rilascio certificazioni in mdée 1 3 2,33 1 1 0 4 1,5 3,49
anagrafica ed elettorale

53 Affrancazioni e trasformazione diritto supddic 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
54 Approvazione stato avanzamento lavori 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
55 Liquidazione fatture 1 5 5 2,67 0 4 1,5 4,00
56 Collaudi Lavori Pubblici 2 5 5 28 1 1 0 4 15 4,24
57 Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazion 1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
58 Attribuzione numero civico 1 5 3 32 1 1 0 15 3,49
59 Occupazione suolo pubblico 2 5 3 ,502 1 1 0 4 15 3,75
60 Pubbliche affissioni 2 5 3 2,50 0 4 15 3,75
61 Rilascio contrassegno invalidi 1 5 3 3 2,33 1 1 0 4 15 3,49
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 2 5 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
63 Rilascio passo carrabile 2 5 3 025 1 1 0 4 15 3,75
64 Autorizzazioni cimiteriali 3 ,59 1 1 0 4 15 3,75
65 Certificati agibilita 2,50 0 4 15 3,75
66 Certificati destinazione urbanistica 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
67 Procedimenti Disciplinari 2 2 1 61, 1 1 0 4 15 2,50
68 Trascrizioni sui registri di Stato Civile 2 5 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
69 Gestione cassa economale 2 5 3 B 0 25 1 1 0 4 1,5 3,75




70 Concessione di contributo economico ordinarioe | 1 5 1 3 5 3 3 1 1 0 4 15 4,50
straordinario
71 Buono energia elettrica 1 5 1 3 1 4 2,50 1 1 @ 4 115 3,75
72 Bonus gas 1 5 1 3 1 4 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
73 Contributi sostegno canone di locazione 1 5 ] 31 4 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
74 Contributi ad enti ed associazioni 4 5 1 3 1 3 ,832 1 1 0 4 1,5 4,24
75 Contributi per abbattimento tariffe residenzeiami 4 5 1 3 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
76 Inserimento in strutture per minori 4 5 1 3 1| 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
Articolo 8

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE PREVISTE PER | PROCEDIMENTI MAPPATI NEI PRECEDEN TI PIANI
Nella tabella 4 che segue, sono stati individpati ciascun procedimento i possibili rischi di carone, secondo l'allegato “A” al presente pianer Rutti i
procedimenti trovano applicazione le misure gendraui all'art. 9 del Piano. Per alcuni procednmeono state inoltre previste misure di preveneialteriori:

Tabella 4

Determinazione e
Identificazione

Numero
d’ordine del
procedimento

Procedimento delrilé\éililg di del rischio RESPONSABILI M|_3ure dllt o
(Tabella 3) (Allegato A) prevenzione ulteriori

Previsione della presenza di tutti i
responsabili di settore per la formulazione
del bando, anche se la responsabilita del
Reclutamento di personale a tempo determinato o 424 1-3_4 Responsabile di Servizio | procedimento o del processo € affidata pd
indeterminato ' competente un unico responsabile. Tale procedurs
deve risultare da apposito verbale. Entro il
31.12.2016 aggiornamento del relativg
regolamento, se necessario.

Previsione della presenza di tutti i
Responsabile di Servizio | responsabili di settore per stabilire i critgr

competente di progressione, anche se la responsabilita
del procedimento o del processo € affidata

2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2,50 1-4-5




ad un unico responsabile. Tale procedura
deve risultare da apposito verbale.
. T Monitoraggio costante del sistema di
3 Valutazione del personale 2,50 20 Tutti resp.o.nsabm di valutazione
servizio
. T Aggiornamento ove necessario del relativo
4 Incarichi di collaborazione 4,24 1-6 Tutt Igesp_o_nsamh di regolamento entro il 31/12/2016
ervizio
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 5,25 21 Tutti resp_onsabm di
servizio
6 Individuazione dell'istituto dell'affidamento 5,2 10 Tuttii resp_or_wsabm di
Servizio
Approvazione Regolamento predispostp
recante le misure organizzative per
B o I'acquisizione d’ufficio dei dati e per
7 Requisiti di qualificazione 4,24 8 Tuttii resp_or_wsabm di I'effet‘tqazm.)ne_ dei CO””‘?”' _suIIe. )
Servizio autocertificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive degli atti di notorieta entro il
31.07.2016
o S Tutti i responsabili di
8 Requisiti di aggiudicazione 4,24 8-22 servizio
9 Valutazione delle offerte 4,24 9 Tutti resp.o.nsab|I| di
servizio
10 Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 244 23 Tutti ;(Z‘Tfsic;?:ab'“ di
Report annuale del Responsabile di
Servizio competente in ordine all'obbligp
11 Procedure negoziate 5,25 10 Tutt resp.o.nsabm di di pr(_)c_edura selett_|va per_l’e_\fﬂ_d Qmento ol
SEervizio servizi a cooperative sociali di tipo B ex
art. 1 comma 610 L. 690/2014.
12 Affidamenti diretti 4,24 10 Tutti i responsabili di
servizio
13 Revoca del bando 5,25 12 Tuttii resp_onsabm di
servizio
14 Redazione del cronoprogramma 5,25 23 Tuttii resp_onsabm di
servizio
15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 255, 23 Tuttii resp_onsabm di Rgport annuale de_l Responsaplle d.'
servizio Servizio competente in ordine all'obbligp




di comunicazione obbligatorie al’ANAC
per le varianti nelle opere pubbliche ex g
37 L. 114/2014

Tutti i responsabili di

|

16 Subappalto 4,24 7 .
servizio
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesi Tutti i responsabili di
17 alternativi a quelli giurisdizionali durante la édi 4,75 24 por
. servizio
esecuzione del contratto
18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs.163/2006 4,24 6-10 Tutt 'ng\ﬁgigsab'“ di
19 Affidamento incarichi legali 4,24 6—10 Tuttii resp_or_wsab|I| di
servizio
20 Alienazione beni pubblici 4,24 8-24 Tuttii resp_or_wsab|I| di
servizio
21 Controllo affissioni abusive 3,75 24 Tuttii resp_onsabm di
servizio
22 Autorizzazioni a tutela dell’ambiente e del @agEgso 4,75 23-25 Tutti geesr\r/)iz?osabm di
23 Autorizzazioni commerciali 4,75 15 Tutti resp_onsabm di
servizio
24 Autorizzazioni lavori 4,75 23-25 Tuttii resp_opsabm di
servizio
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 3,75 23-25 Tutti resp_opsabm di
servizio
26 Autorizzazioni sanitarie 4,75 23-25
Prevedere meccanismi di raccordo tra
responsabili di Servizio ed il Segretarig
Comunale. Circolazione delle informazio
27 Autorizzazioni al personale 2.50 23 _ 25 Tutti i resp_o_nsabm di e confront_o sulle_ soluzioni g(_a_st|onal| trg
servizio gli stessi responsabili.
Individuazione di idonee metodologie d
controllo in ordine al servizio ispettivo
entro il 31.12.2016
28 Autorizzazione reti servizi 5,25 23-25 Tuttii resp_opsabm di
servizio
29 Concessione in uso 5,25 13-25 Responsabile del Servizio




Competente

30

Permessi a costruire

4,24

19-25

Responsabile del servizio

competente
31 Piani Urbanistici o di attuazione promossi dagir 4,75 25 Responsabile del Servizio
Competente
32 Gestione controlli in materia di abusi edilizi 24 23 Responsabile del Servizio
Competente
Gestione controlli e accertamenti di infrazionenateria di Responsabile del Servizio
33 X 4,24 23
commercio Competente
34 Gestione dei ricorsi avverso sanzioni ammirtista 4,24 24 Responsabile del Servizio
Competente
Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi al Caedéella Responsabile del Servizio
35 3,49 24
Strada Competente
36 S.C.LA inerenti I' edilizia 4,24 22.23 | Responsabile del Servizio
Competente
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 4,24 22-23 Responsabile del Servizio
Competente
38 S.C.I.A. inerenti le attivita produttive 4,24 22-23 Responsabile del Servizio
Competente
39 Assegnazione di posteggi mercati settimanalepsiti 4,24 20-24 Responsabile del Servizio
Competente
Autorizzazione attivita spettacoli viaggianti ecginsi su Responsabile del Servizio
40 : . 3,75 22 -23
area pubblica o privata Competente
S L . - . Responsabile del Servizio
41 Ammissioni alle agevolazioni in materia socisistenziale 3,75 22 -24 Competente
- . . o . Responsabile del Servizio
42 Atti di gestione del patrimonio immobiliare 4,24 | 22 -23-24 Competente
. . . Responsabile del Servizio
43 Controllo servizi esternalizzati 4,24 23-24 Competente
44 Divieto/conformazione attivita edilizia 4,24 23 Responsabile del Servizio
Competente
45 Divieto/conformazione attivita produttiva 4,24 23 Responsabile del Servizio
Competente
46 Verifica morosita entrate patrimoniali 4,24 23 Tutti Resp_o_n sabili di
Servizio
a7 Controllo evasione tributi locali 4,00 23 Responsabile del Servizio
Competente
48 Occupazione d'urgenza 4,00 20-24 Responsabile del Servizio

Competente




Responsabile del Servizio

49 Espropri 4,00 20-24 Competente
50 Ordinanze 3,75 20-24 | TuttiiResponsabilidi
Servizio
51 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi 4,24 20-24 Tutt Resp_o_nsab|l| di
Servizio
Registrazioni e rilascio certificazioni in mateainagrafica Tutti i Responsabili di
52 ed elettorale 3,49 22-23-24 Servizio
- Responsabile del Servizio
53 Affrancazioni 3,75 24 - 25 Competente
. . Responsabile del Servizio
54 Approvazione stato avanzamento lavori 4,24 23-24 Competente
55 Liquidazione fatture 4,00 23-24 Tutti Resp_o_nsablh di
Servizio
56 Collaudi Lavori Pubblici 4,24 23_p4 | Responsabile del Servizio
Competente
57 Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazione 4,00 23-24 Responsabile del Servizio
Competente
58 Attribuzione numero civico 3,49 23-24 Responsabile del Servizio
Competente
59 Occupazione suolo pubblico 3,75 | 23-24-25 Responsabile del Servizio
Competente
. L Responsabile del Servizio
60 Pubbliche affissioni 3,75 23-24-25 Competente
61 Rilascio contrassegno invalidi 3,49 22 Responsabile del Servizio
Competente
. . . . - Responsabile del Servizio
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 3,75 | 20-22-24 Competente
. . . Responsabile del Servizio
63 Rilascio passo carrabile 3,75 | 20—-23-25 Competente
. L Responsabile del Servizio
64 Autorizzazioni cimiteriali 3,75 22-25 Competente
e Responsabile del Servizio
65 Certificati agibilita 3,75 22-23-25 Competente
66 Certificati destinazione urbanistica 4,24 23-25 Responsabile del Servizio
Competente
- - Approvazione e costante aggiornamentqg
67 Procedimenti Disciplinari 2,50 20-23-24 Tutti i Responsabili di del relativo regolamento e raccordo del

Servizio

sistema sanzionatorio con il Codice di




comportamento

(@)

O

O

O

68 Trascrizioni sui registri di Stato Civile 3,75 24 Responsabile del Servizio
Competente
69 Gestione cassa economale 3,75 24 Responsabile del Servizio
Competente
70 Concessione di contributo economico ordinario e 4,50 20 - 21-24| Responsabile del Servizio| Approvazione Regolamento predispost
straordinario Competente recante le misure organizzative per
l'acquisizione d'ufficio dei dati e per
I'effettuazione dei controlli sulle
autocertificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive degli atti di notorieta entro il
31.07.2016
71 Buono energia elettrica 3,75 23 Responsabile del Servizio| Approvazione Regolamento predispost
Competente recante le misure organizzative per
I'acquisizione d’ufficio dei dati e per
I'effettuazione dei controlli sulle
autocertificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive degli atti di notorieta entro il
31.07.2016
72 Bonus gas 3,75 23 Responsabile del Servizio| Approvazione Regolamento predispost
Competente recante le misure organizzative per
l'acquisizione d’ufficio dei dati e per
I'effettuazione dei controlli sulle
autocertificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive degli atti di notorieta entro il
31.07.2016
73 Contributi sostegno canone di locazione 3,75 23 Responsabile del Servizio| Approvazione Regolamento predispost
Competente recante le misure organizzative per
I'acquisizione d’ufficio dei dati e per
I'effettuazione dei controlli sulle
autocertificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive degli atti di notorieta entro il
31.07.2016
74 Contributi ad enti ed associazioni 4,24 | 20-21-24| Responsabile del Servizio Approvazione del Regetam
predisposto entro il 31/12/2016
75 Contributi per abbattimento tariffe residenzeiami 4,24 23-24 Responsabile del Servizio| Approvazione Regolamento predispost

Competente

recante le misure organizzative per
l'acquisizione d’ufficio dei dati e per
I'effettuazione dei controlli sulle
autocertificazioni e sulle dichiarazioni

O




sostitutive degli atti di notorieta entro il

31.07.2016
76 Inserimento in strutture per minori 4,24 23-24 Responsabile del Servizio| Approvazione Regolamento predispostp
Competente recante le misure organizzative per

I'acquisizione d’ufficio dei dati e per
I'effettuazione dei controlli sulle
autocertificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive degli atti di notorieta entro il

31.07.2016

Articolo 9

AZIONI PREVISTE ED ATTUATE L’ANNO PRECEDENTE

Con deliberazione Giunta Comunale n. 6 in datal29@15 é stato adottato il piano triennale di pnei@ne della corruzione (P.T.C.P.) per il trien@@il5 - 2017,
il quale é stato sottoposto con avviso pubblicatiosito istituzionale dell’Ente in data 05.03.2G18onsultazione pubblica, rendendolo disponibilisito internet
del Comune, affinché i cittadini, le associaziome @rganizzazioni portatrici di interessi collettpresenti sul territorio o la cui attivita intss comunqgue I'ambito
territoriale e la popolazione di questo Comune g0 fornire osservazioni o contributi entro il@02015. Nel termine assegnato non sono perveassarvazioni
e contributi e pertanto il piano adottato ha asseatattere definitivo. In relazione a quanto p&vnel suddetto piano nel corso dell’anno 201 state realizzate
le seguenti azioni previste:

Formazione obbligatoria

L'attivita di formazione si e svolta all'internolidEnte, mediante specifica informativa da parté RBC. Il Segretario comunale/Responsabile antizoone e i
Responsabili di Servizio hanno partecipato al cdisormazione e di aggiornamento organizzato dadiga dei Comuni di Pavia.

I RPC ha cercato di svolgere attivita di formadandi impulso, coadiuvato dai Responsabili devider La presenza di un Sito Istituzionale contgeedati gia
fruibili da parte degli utenti ha facilitato I'im@ientazione della Sezione "Amministrazione TrasgatelLa presenza di un atteggiamento dei dipendeientato
alla comunicazione agevola l'attuazione del sistema

Controlli su misure anticorruzioné Responsabili di Servizio non hanno segnalatawdire riscontrato irregolarita e non sono stagsgmtate proposte di modifica
delle misure adottate.

Misure realizzate

E' stato approvato il Regolamento per la disciptiegli incarichi extra istituzionali dei dipendentmunali, in raccordo con alcune misure previgtecodice di
comportamento.

I REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI, AIRE EROGAZIONI ECONOMICHE, BENEFICI E PATROCINIO AAVORE DI
SOGGETTI PUBBLICI E PRIVATI, € in corso di approfdimento per una prossima seduta utile di Consiglionunale. E stato predisposto il Regolamento
recante le misure organizzative per l'acquisizidhficio dei dati e per I'effettuazione dei conlliculle autocertificazioni e sulle dichiarazi®uostitutive degli atti
di notorieta da attuarsi, secondo il piano, ertB81i12.2015 da approfondire ai fini dell’approvaz

E’ stata adeguata parte della modulistica in matdriaffidamenti di incarichi e contratti attraveri previsione di autocertificazioni di assenzecduse di
inconferibilita e di incompatibilita ex D.L.gs. 213 e la previsione dell’'obbligo osservare e dsservare ai propri collaboratori a qualsiasi ditgder quanto




compatibili con il ruolo e I'attivita svolta, glilblighi di condotta previsti dal D.P.R. 16 aprile13, n. 62 (codice di comportamento dei dipendeutiblici), ai
sensi dell'articolo 2, comma 3 dello stesso D.Prienché il Codice di comportamento dei dipendepti @omune, pena la risoluzione contrattuale in adiso
violazioni accertate.

Vigilanza su Enti e societ&d oggi non sono emerse particolari criticitéi &esponsabili di Servizio non hanno segnalatcanualimerito.

Con riferimento agli obblighi di trasparenzhlivello di completezza del contenuto dei dptibblicati & parzialmente adeguato, il livello digiornamento e di
apertura e modificabilitd dei formati & parzialneatleguato come attestato nella griglia di rilemagipubblicata. Il livello di informatizzazione d&issi non é
adeguato anche per mancanza di risorse finaneatieimentali ed in tal senso appare necessarisforzo organizzativo in tal senso

Per quanto non espressamente sopraindicato sa iatiai Relazione del RPC 2015 pubblicata sul stituzionale dell’ente in “Amministrazione traspae’

Tali adempimenti sono stati propedeutici per I'el@zione del Piano triennale di Prevenzione detlauzione 2016 — 2018 che tiene conto delle indocaZornite
nella determinazione 12/2015 dellANAC.

Articolo 10
AGGIORNAMENTO DEL PIANO Al SENSI DELLA DETERMINAZIO NE ANAC 12/2015

10.1 Premessa

Con la determinazione numero 12 del 28/10/2015 A&Nha emanato le linee guida per I'aggiornamentd’teno nazionale anticorruzione.

L’Autoritd nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013 tenuto conto delléicta emerse in sede di monitoraggio di un camidnPiani
adottati dalle amministrazione.

Le guida sono ispirate al superamento dellécitétrilevate e a fornire risposte unitarie aliehreste di chiarimenti formulate dagli operatoel dettore e in
particolare dai RSPC .

Nella medesima determinazione '’ANAC ha preannuncihe nel corso del 2016 sara necessario appravaraiovo Piano nazionale anticorruzione. | criteri
ispiratori del nuovo Piano hanno lo scopo di assie “maggiore efficacia dei controlli in faseattuazione, della differenziazione per settori metisioni, del
coordinamento con gli strumenti di misurazione leiteaione delle performance nonché dell'individoagi dei principali rischi e dei relativi rimedi [..]

Secondo 'Autorita la scarsa qualitd dei PTPC scqmbblemi e cause strutturali che concernono,ufti parte i ruoli e le responsabilita di soggetg operano
nelle amministrazioni e, dall’altra, gli indirizdel PNA rivolti indistintamente a tutte le ammimgsioni”.

Le linee guida per I'aggiornamento dei piani, nellere dell'adozione del nuovo PNA sottolineanodaessita, in sede di revisione dei piani esistdnéinalizzare i
seguenti ambiti: contesto esterno e interno, indizione di ulteriori aree di rischio obbligatoraggi tutte denominate” aree generali”, mappatwiapdocessi
secondo le nuove indicazioni contenute nella meaesieterminazione.

10.1.1. Analisi del contesto
Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gdiornamento del PNA, I'Autorita nazionale antioaione ha previsto che la prima e indispensdhie del

processo di gestione del rischio € quella rela@ifanalisi del contesto, attraverso la quale @tterle informazioni necessarie a comprendere comischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amnstnazione per via delle specificitd delllambiemtecui essa opera in termini di strutture terréatire di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne .




I PNA del 2013 conteneva un generico riferimenta@ntesto ai fini dell'analisi del rischio coriuti, mentre attraverso questo tipo di analisi siofésce la
predisposizione di un PTPC contestualizzato e,djupotenzialmente piu efficace.

10.1.2. Contesto esterno

Nell'analisi dei contesto esterno, come suggerdi ANAC, ci si &€ avvalsi degli elementi e dei datintenuti nelle relazioni periodiche sullo stagli'drdine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daishro dell'Interno e pubblicate sul sito dellar@aa dei Deputati.

In base ai dati contenuti nella “Relazione sulikéih delle forze di polizia, sullo stato dell'ord e della sicurezza pubblica e sulla criminaliganizzata” trasmessa
dal Ministro Alfano alla Presidenza della Camered#gutati il 25 febbraio 2015, disponibile allagpaa web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

per la provincia di appartenenza dell’ente, risglfanto segue:

PROVINCIA D | PAVIA “ Nonostante la provincia pavese si connoti ancomayre florida situazione economica, la stessa nors@ltata immune dagli effetti

della crisi economica che ha investito I'intero rieario nazionale e che, in questarea, ha prodottpercussioni sia sul tessuto produtf@che in termini

occupazionali. Le attivita investigative condotegh ultimi anni hanno consentito di accertare Biafluenza nell'area delle dinamiche criminali clieteressano il

vicino hinterland milanese o il lodigiano (tra canche episodi di corruzione riferibili allaggiudazione di appalti pubblici, estorsioni e traffici droga) sia la

presenza di significative proiezioni dekkaiminalita organizzata italiana, in particolare dNdrangheta (specie nell'area piu a ridosso delamese) e di Cosa
nostra. Al riguardo, la nota operazione del 201@aminata “ // Crimine-Infinito™ ha delineato in odo dettagliato la struttura della “ locale” dellaNdrangheta

di Pavia, in ordine alla quale, negli anni successsi segnala | 'adozione di una misura di preveng personale nei confronti di un imprenditorel(settore edile

ed immobiliare) calabrese ad essa collegato. Redatiente a Cosa nostra, | 'azione repressiva swdtite Forze di Polizia ne ha documentato | 'inteyesad

infiltrare il tessuto imprenditoriale della provira attraverso | acquisizione di quote societafiszionali al controllo di talune imprese di primarimportanza.

Per quanto concerne | 'aggressione dei patrimotecitamente accumulati (tema centrale nell’azionecadntrasto alla criminalitd organizzata), nel 2013
'applicazione delle misure di prevenzione patrinatinha prodotto nel pavese risultati piu signifisatper quanto riguarda il valore dei beni sequestr rispetto

alle confische definitive (soprattutto di beni intsmi), che comunque non sono mancate.

Nota 92 In cui si segnala I'importanza della fifiexgro-alimentare e calzaturiera. Altre eccellgra®inciali ruotano attorno al sistema universdaed alle istituzioni sanitarie e di ricerca.

OMissis. ........ seque parte relativa a reati connessi alla criminalita comune e altri reati non rilevanti ai fini del Piano.

Nello specifico non risultano disponibili dati aggiati sui reati di concussione/corruzione riguatila Provincia di Pavia.

In tal senso si rinvia al documento elaborato 4AIAC dal titolo: “ CORRUZIONE SOMMERSA E CORRUZIONEMERSA IN ITALIA: MODALITA DI
MISURAZIONE E PRIME EVIDENZE EMPIRICHE”".

Per quanto concerne il territorio dell’ente, indasdati in possesso, non si segnalano eventanteai fini del presente piano.



10.1.3. Contesto interno

Valutazione della situazione socio economica dektgorio
Di seguito viene riportata la situazione socio-ecoita del territorio e della domanda di servizi lplitd locali anche in considerazione dei risultatidelle
prospettive future di sviluppo socio-economico.

Popolazione
Nel quadro che segue sono riportati alcuni datisiditesi sulla consistenza e sulle variazioni regfist dalla popolazione residente nel COMUNE DI

RIVANAZZANO TERME.

Popolazione legale al censimento 5186
n.
Popolazione residente al 31/12/2014 5321
Popolazione residente alla fine del penultimo gmmecedente 5236
di cui:
maschi 2478
femmine 2758
Nuclei familiari 2461
Comunita/convivenze 9
Popolazione all’'1/1/2014 5236
n. Nati nellanno

33
Deceduti nell'anno




Saldo naturale 82
Iscritti in anagrafe -49
Cancellati nell’'anno 340
Saldo migratorio 206
Popolazione al 31/12/2014 134
5321
Territorio
Superficie in Kmq 30,00
RISORSE IDRICHE
* Fiumt@renti (Torrente Staffora) 1
STRADE
* Statal Km. 0,00
* Regional Km. 0,00
* Proviadi Km. 15,00
* Comunali Km. 54,00
* Autostiea Km. 0,00




Strutture operative

Esercizio Programmazione pluriennale
_ _ precedente
Tipologia
2015

2016 2017 2018
Asili nido comunali posti n. 0 0 0 0
Scuole materne . 2 postin. 116 116 116 116
Scuole elementari . 1 postin. 190 190 190 190
Scuole medie .1 postin. 109 109 109 109
Strutture per posti n. 0 0 0 0
anziani
Farmacia comunali n.
Rete fognaria in Km.

_ 12

bianca 40 12 12 12
nera 0 40 40 40
mista 0 0 0
Esistenza depuratore Si XNo Si | X|No Si No Si | X| No
Rete acquedotto in km. 100 100 100 100
Attuazione servizio idrico | Si X | No Si | X| No Si No Si | X| No
integrato




Aree verdi, parchi e n. 2 n. 2 n. 2 n. 2
giardini — in ettari -

4,00 4,00 4,00 4,00
Punti luce illuminazione 560 560 560 560
pubblica n.
Rete gas in km. 95 95 95 95
Raccolta rifiuti in quintali 44160 44160 44160 4016
Raccolta differenziata Si XNo Si | X|No Si | X| No Si | X| No
Mezzi operativi n. 1 1 1 1
Veicoli n. 5 5 5 5
Centro elaborazione dati Si XNo Si | X| No Si | X| No Si | X| No
Personal computer n. 26 26 26 26

Altro

Economia insediata

AGRICOLTURA Coltivatori diretti 98
Datori di Lavoro Agricoli 75
ARTIGIANATO Aziende 95
Addetti 170
INDUSTRIA Aziende 7




Addetti 410
COMMERCIO Aziende 63

Addetti 98
TURISMO E| Aziende 7
AGRITURISMO

Addetti 22

STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

La struttura organizzativa dell’ente risulta detBrai sensi del funzionigramma allegato al Regotamsull’'ordinamento degli uffici e dei servizi appato con la
deliberazione della giunta comunale numero 93 8dl2011.

La struttura e ripartita in tre aree organizzatieeominate “Settori” ed in particolare:

SETTORE | AMMINISTRATIVO

Servizi:Segreteria/Commercio/Amministrativi/Aff@@nerali/Demografici/Sociali/Culturali/Bibliotecai@ca/Polizia Locale

SETTORE Il ECONOMICO FINANZIARIO

Servizi Finanziari e Tributari

SETTORE Il TERRITORIO E AMBIENTE

Servizi Urbanistici/Lavori Pubblici/Ecologici/di tela Ambientale e Paesaggistica/Tecnico-manutéBtiviezione civile.

Ciascun Settore, comprende piu Servizi ed & orgatazn Uffici.

Al vertice di ciascun Settore € posto un dipendetiteategoria “D” del CCNL individuato con provveaento sindacale Responsabile di Servizio titoldare d
posizione organizzativa.

Il Segretario Comunale in Convenzione con il Comdin@etorbido svolge piu ruoli: Responsabile Antioaione, Responsabile Trasparenza, Responsabit@dJf
Procedimenti disciplinari, Responsabile dei cofitewshministrativi interni, Organismo sostitutivoldeicleo di valutazione, Responsabile SUAP ed ioiter
funzioni attribuite con atti organizzativi interni.

Non sono presenti soggetti in possesso della miofealita necessaria per I'individuazione del segretario.

Non é prevista la dirigenza;

La dotazione organica effettiva & la seguente:

N. 16 dipendenti, di cui N. 3 titolari di posizioneganizzativa.

I Comune pur non essendo soggetto all’obbligoeditipne associata delle funzioni, avendo una pamia superiore ai 5.000 abitanti, attualmentega/ai forma
associata i seguenti servizi:

Polizia Locale, in Convenzione con il Comune di {asdo Salice Terme

Segreteria Comunale, In Convenzione con il Comuiietbrbido con una percentuale del 65%



Bisogna evidenziare che la ristretta dotazione roogain rapporto alle dimensioni dellEnte e dervea gestiti, ha comportato, quale conseguenzatiy
'assegnazione dei singoli dipendenti ad uffici tdesti allo svolgimento di specifiche attivita; ¢ci8e da una parte ha comportato 'acquisizioneilevanti
competenze specialistiche del personale adibito slblgimento di determinate attivita (ad esemmiei, campi dell’edilizia, dei lavori pubblici, deesvizi
demografici, dello sportello attivita produttivecesi via), dall’altra ha reso e rende piu diffidlieterscambiabilita di ruoli e competenze all@nho della struttura
organizzativa, con le conseguenti difficolta ristate in sede di rotazione del personale. Inoleecessiva e pluriennale specializzazione in dinggttori puo di
per sé nuocere alla formazione di una cultura azgativa di piu ampio respiro.

In particolare tra gli aspetti critici inerenti ttaazione del PTCP si rileva che non sono stateiohehte forme di semplificazione per gli Enti Ldida relazione alle
dimensioni ed alla struttura organizzativa. La clesgita di adempimenti connessi rischia di far ggire il piano per gli interessati come "un appésanto
burocratico”, in quanto trattasi di comportamerte ger i dipendenti pubblici costituiscono gia agttl di legge, la cui violazione espone a respottitale a
sanzioni di varia natura.

Nell’'anno 2015 da un lato si e cercato di incrermaetanche a seguito di valutazioni congiunteltRPIC e il personale interessato, (pur con glhggnti limiti
derivanti dall’applicazione del DI 78/2010) la fommione del personale in varie materie, quali, kilare contabilita, Suap e Sue, appalti e tribustigae
documentale e protocollo informatico; dall’altrcestoncentrata I'attenzione, sulla formazione itama di anticorruzione,.

Per quanto concerne i flussi informativi, il ComutieRivanazzano Terme ha assistito negli ultimiiathun vasto processo di informatizzazione, che Isasato
sull’acquisizione di un sistema operativo, condivisa gli uffici, per la predisposizione, il carmmanto delle determinazioni, delle delibere di Géuatdi Consiglio,
la numerazione e la pubblicazione dei suddettisailiAlbo pretorio on line; ad esso si e aggiutdgrogressiva informatizzazione, delle proceddferente lo
Sportello SUAP. Nel 2015 si € operata una ulterigvesitazione del Protocollo, comunale, gia infatmzato, al fine di renderlo compatibile con leovel
prescrizioni di cui al DPCM 3 dicembre 2013; siltesi proceduto all’acquisizione di un ulterior@cphetto informatico per la conservazione digitiecontratti;
da anni e inoltre in atto un ampio processo dirmfatizzazione dei Servizi demografici, per rendetgivita di tale ufficio rispondente ai nuovi pEnetri normativi.
Nel contempo si & proceduto all'informatizzaziorediel procedure di contabilizzazione della gestideka fatture elettroniche.

Il processo di ampia informatizzazione dei processiministrativi consente di pervenire in prospettad una piu rapida ed uniforme formazione degii at
amministrativi stessi, ad una sistematica ed oogampiubblicizzazione degli stessi, ad una velocior&z dei relativi processi, ad una piu agevole laigia
sull'attivita amministrativa. Si tratta di elemergicuramente degni di rilievo nella piu ampia pettiga di realizzazione dellimparzialita, dell'effenza e
dell’economicita dell’azione amministrativa.

10.1.4. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo "razional@idividuare e rappresentare tutte le attivita dete per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a flidetificazione, della valutazione e del tratemo dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimentiella mappatura
deve risultare nel PTPC.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura aeigssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di adeguate misure di prevenzione e inaitla gualita
dell'analisi complessiva.

L'obiettivo e che le amministrazioni e gli entilizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pasere effettuata con diversi livelli di approfandnto.
L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nualenominazione delle Aree a Rischio, precedenteandefinite obbligatorie, oggi “generali”. Accanttea
Aree a Rischio gia individuate nel PNA, sono statviste altre 4 Aree relative allo svolgimentattivita di: 1) gestione delle entrate, delle gpeslel patrimonio;

2) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 8arichi e nomine; 4) affari legali e contenzioso.




Nell’Aggiornamento al PNA e stata prevista altrésidividuazione di ulteriori Aree, dette “Aree @Rischio specifiche”, adattate alla caratteristitipelogiche
delle singole amministrazioni. A titolo esemplific®@, per gli Enti locali sono state indicate geetioncernenti lo smaltimento dei rifiuti e la plgazione
urbanistica.
Puo quindi ricostruirsi, ai fini del presente Pial@oseguente lista delle Aree a rischio generali:
a) Area A: acquisizione e progressione del pergpnal
b) Area B: contratti pubblici (cosi rinominata,ugia quanto disposto dall’Aggiornamento citato,t®apeciale — approfondimenti, rispetto alla preoés
denominazione: affidamento di lavori, servizi eniture);
c) Area C: provvedimenti ampliativi della sfera mylica di destinatari privi di effetto economicaetto ed immediato per il destinatari. Nell'Areassiluppera la
mappatura dei processi afferenti le concessioaiaaitorizzazioni.
d) Area D: provvedimenti ampliativi della sfera gilica dei destinatari con effetto economico doetti immediato per il destinatario. Nell’Area silgppera la
mappatura dei processi afferenti la concessiosewdienzioni, contributi ed altri vantaggi econonagiersone fisiche e giuridiche;
e) Area E: gestione delle entrate, delle spesé jgati@monio;
f) Area F: controlli, verifiche, ispezioni e sanazip
g) Area G: incarichi e nomine;
h) Area H: affari legali e contenzioso;
i) Aree specifiche.
L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha v che il Piano triennale di prevenzione dellawzione dia atto dell’effettivo svolgimento deftzappatura
dei processi (pagina 18). La realizzazione dellppatura dei processi deve tenere conto della dimea®rganizzativa dell’Ente, delle conoscenze |k disorse
disponibili, dell’esistenza 0 meno di una baseattgnza ( ad es. prima ricognizione dei procedtn@nministrativi, sistemi di controllo di gestione
Tenuto conto della complessita dell'operazione dppatura di tutti i processi secondo le nuove emdani fornite nella citata determinazione, la séedutorita
consente “in condizioni di particolare difficoltéaganizzativa, adeguatamente motivata” che I'attidit mappatura venga completata entro il 2017résenza di tali
condizioni I’Autorita prevede comunque che nel cotel 2016 venga portata a termine la mappaturgrdeiedimenti, quale presupposto per l'identificas dei
processi organizzativi ai fini della redazione B&no. La mappatura dei procedimenti, funzionli#eradazione del Piano ,presuppone un livellardilisi diverso
rispetto agli adempimenti gia assolti secondo évigioni della Legge 241/90 e del D.Lgs 33/2013 .
L’ANAC in ogni caso richiede una mappatura di tutiacro processi svolti e delle relative areestihio, “generali” o “specifiche”, cui sono ricondhili.
Stante la struttura organizzativa dell’Ente, le dimeensioni ed il personale disponibile si prevatini del presente piano:

a) il completamento a cura dei Responsabili di SetBawizi della mappatura dei procedimenti funziordla mappatura dei processi secondo le nuove

indicazioni ANAC entro il 31/12/2016;
b) di adeguare i processi gia mappati nei precedéanti,psecondo le nuove indicazioni del’ANAC, sgunte nella tabella allegata sotto la lett.”B"adg@nte
Piano entro il 31/12/2017,



C) mappare i processi riguardanti le nuove areesdhio individuate dal’ANAC nella determinazione/2@15 entro il 31/12/2017 secondo le seguenteline
guida:

AREA A RISCHIO E (gestione delle entrate, dellespe del patrimonio)

-Procedimento di gestione delle entrate (accenm#meiscossione e versamento delle entrate) (®efioanziario)

-Procedimento di gestione delle spese (impegnoidagione, ordinazione e pagamento) (Settore Fiaaay

-Procedimento di archiviazione ed aggiornamentiirdeentario del patrimonio (Settore Finanziaribérritorio e Ambiente)

-Procedimento di concessione in godimento dei denbeni immobili comunali (Settore Amministrativo)

AREA A RISCHIO F (controlli, verifiche, ispezioniganzioni)

- Accertamento e riscossione dei tributi (Settoreafmario); - Vigilanza edilizia (Settore Amminidiike — Polizia Locale; Settore Territorio e Ambiept
Vigilanza sulle attivita produttive (Settore Amnstrativo — Polizia Locale); - Vigilanza in matedanagrafica (Settore Amministrativo — Polizia Logale

AREA A RISCHIO G (Incarichi e nomine) -Procedimenticconferimento di incarichi di collaborazioneydio, ricerca e consulenza (Tutti i Settori)

- Procedimento di conferimento ed autorizzazion@chiichi esterni ai dipendenti comunali (tutti tt8a);

AREA A RISCHIO H (Affari legali e contenzioso) - &tedimento di gestione del contenzioso stragiudizagiudiziale (Tutti i Settori); - Procedimento d

gestione dei sinistri passivi, in materia di resgadilita civile auto e di responsabilita civile gesle, e degli infortuni del personale (Settori Amistrativo e

Territorio e Ambiente); - Procedimento di gestiaee sinistri attivi in materia di responsabilit¥ite auto e terzi (Settore Territorio e Ambiente)

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE - Procedimento in matedi smaltimento dei rifiuti (Settore TerritorioAambiente); - Pianificazione urbanistica (Settore

Territorio e Ambiente)

Articolo 11

TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI

1. Per il triennio 2016-2018, per ciascuno dei pdamenti a rischio vengono individuate in via gaherle seguenti attivita finalizzate a contrasiareschio di
corruzione:

A) MECCANISMI DI FORMAZIONE E DI ATTUAZIONE DELLE DECISIONI.

Per i procedimenti afferenti le aree a rischio widliate nell’art. 5, i piani approvati per i triari2014-2016 e 2015-2017 prevedevano, la redaziarejra del
Responsabile di Settore/Servizio competente, chdick-listdelle fasi e dei passaggi procedimentali, comptige relativi riferimenti normativi (legislativi e
regolamentari), dei tempi di conclusione del pramehto e di ogni altra indicazione utile a standzrake e a tracciareitér amministrativo per garantire la
trasparenza e la parita di accesso ai servizio nathaercando di impedire il verificarsi di “anon&l nella gestione dei procedimenti.. L'attivitéagsvolta dovra
essere adeguata ed implementata secondo le nneeegisida di cui alla determinazione 12/2015.

Vengono definite le seguenti linee-guida in ordugé atti e ai provvedimenti:

- i provvedimenti conclusivi dei procedimenti, deeariportare in narrativa la descrizione del praceshto svolto, richiamando tutti gli atti prodottanche interni -
per addivenire alla decisione finale. In tal modduoque via abbia interesse potra ricostruire diiatprocedimento amministrativo, anche mediansgitlito del
diritto di accesso. Di norma ogni provvedimentoaosivo deve prevedere un meccanismo di tracciakdll’istruttoria;



- i provvedimenti conclusivi devono sempre esseodivati con precisione, chiarezza e completezazamiotivazione deve indicare i presupposti di fatte ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione aelihinistrazione, in relazione alle risultanze olittoria. Particolare attenzione va posta a eemchiaro il
percorso che porta a riconoscere un beneficio aoggetto, alla fine di un percorso trasparentditie e finalizzato al pubblico interesse (buordamento e
imparzialita della pubblica amministrazione);

- nei provvedimenti lo stile dovra essere il pansgibile semplice e diretto. E’ preferibile nonlimiare acronimi, abbreviazioni e sigle (se nonliguéi uso piu
comune). E’ opportuno esprimere la motivazionefcasi brevi intervallate da punteggiatura. Quegingonsentire a chiunque, anche a coloro che siranei alla
pubblica amministrazione ed ai codici di questaahprendere appieno la portata di tutti i proveeshti;

- nelle procedure di gara o di offerta, anche niegaz ovvero di selezione concorsuale o comparatvaorma si individua un soggetto terzo con fonzidi
“testimone”, diverso da coloro che assumono lesileai sulla procedura;

- Il criterio di trattazione dei procedimenti atkisza di parte € quello cronologico, fatte salvedeezioni stabilite da leggi e regolamenti;

B) MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI E DI MONTORAGGIO DEI TERMINI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENI.

Con cadenza annuale i referenti, individuati assdel precedente art. 2, comma 5, dal Responsadiile prevenzione della corruzione, comunicanaestultimo
un report indicante, per le attivita a rischio eff#i il settore di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sotatigispettati gli standard procedimentali di alla precedente lett. a), una volta pronta la ligtieprocediments;

- il numero dei procedimenti per i quali non sotatigispettati i tempi di conclusione dei procedmti e la percentuale rispetto al totale dei pronedti istruiti nel
periodo di riferimento e la rilevazione del tempedio di conclusione dei procedimenti distinto peolbgia di procedimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali @@tato rispettato I'ordine cronologico di tratbas;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispeigotermini per la conclusione dei procedimertordine cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nellacosione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancato rispetto danini.

- I'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego

Inoltre con riferimento all'attivita contrattualéascun responsabile di posizione ha I'obbligo di:

- dotarsi di uno scadenziario dei contratti di cetepza riferiti al Servizio cui € preposto cioiakfdi evitare di dover accordare proroghe;

- comunicare I'elenco di contratti prorogati indicl® le ragioni a giustificazione della proroga;

- 'elenco dei contratti sopra soglia affidati ggrocedura negoziata e le ragioni a giustificazidelaffidamento.

C) MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L’'AMMINISTRAZIONEE | SOGGETTI CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATD CHE SONO
INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE, CONCESIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALURUE GENERE.
Con cadenza annuale i referenti comunicano al ®¥esgbile della prevenzione un report circa il mmaiggio delle attivita e dei procedimenti a risctié settore
di appartenenza, anche verificando, eventuali i@adi parentela o affinita fino al secondo gragiessistenti tra i titolari, gli amministratorisaoci e i dipendenti dei
soggetti che con I'Ente stipulano contratti o cbeosinteressati a procedimenti di autorizzaziomgcessione o erogazione di vantaggi economici dlupgue
genere e i titolari di P.O. e i dipendenti che lwmparte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

D) INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DI TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A QUELLI PREVISTI DA DISPAZIONI DI LEGGE



La trasparenza va intesa come accessibilita tosaiehe attraverso lo strumento della pubblicazisuesiti istituzionali delle amministrazioni pubttie, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaazane, degli indicatori relativi agli andamentisgienali e all'utilizzo delle risorse per il pers@gento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivit@li misurazione e valutazione svolta dagli orgaminpetenti, allo scopo di favorire forme diffuse adintrollo del
rispetto dei principi di buon andamento e impaitdaEssa costituisce livello essenziale delletpzgni erogate dalle amministrazioni pubbliche.

E) INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed@ocedimenti a rischio, devono essere archiuiatnodalita informatica con il sistema ritenuto pioneo.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivifgrecedimenti, inoltre, deve avvenire preferibilreemediante posta elettronica.

Queste consentono per tutte le attivita del’Ammstirsizione la tracciabilita dello sviluppo del prese e riduce quindi il rischio di “blocchi” non dowllabili, con
emersione delle responsabilita per ciascuna faae. dbiettivo deve essere raggiunto nei terminégge e comunque in coerenza con il piano di infdizmazione
adottato e con il manuale di gestione dei flusgirmatici .

F) COLLEGAMENTO CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE

Il piano della performance dell’ente, integrato pi@no esecutivo di gestione- piano degli obietivisensi dell’art. 169 del Decreto legislativarZ800 e s.m.i ed
in applicazione del regolamento di organizzazioowr@ prevedere una apposita sezione dedicatalitagione ed attuazione del presente Piano.

Gli adempimenti descritti nel presente Piano, isplatto della relativa tempistica, nel Piano triglerdella trasparenza ed integrita, nel codicedigortamento che
costituiscono parte integrante del presente Pawsiituiscono per i Responsabili di P.O. obietti@iconsiderare collegati con il ciclo della perfarce.

Nello spirito di partecipazione e di corresponstgbilutti i dipendenti devono, dai rispettivi resigabili di servizio, essere coinvolti attivament# processo di
gestione del rischio.

Il rispetto delle disposizioni di legge e del Caxlidi comportamento in tema di incompatibilita paiale e/o conflitto potenziale di interesse, degseee

puntualmente verificato e attestato in ogni proimeento amministrativo mediante apposita sezioadicata nel preambolo dell’atto.

G) TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLIULECITI (ART. 54 BIS DEL DLGS. 165/2001).

Nell’'anno 2015 si e proceduto all’aggiornamento cadice di comportamento in ossequio ai recentirigemd ANAC in tema di segnalazione diretta e nsedi
condotte illecite al Responsabile per la preverzidella corruzione/Responsabile ufficio procedimdisciplinari, attraverso I'introduzione all’ a. del comma 3
bis al fine di disciplinale un canale riservatsedgnalazione. In tal senso si prestera particaléeazione all'attuazione delle misure previste.

Articolo 12

PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. Per far si che la gestione del rischio sia aff; i Responsabili di P.O. e dei procedimentienstiruttorie, nelle aree e i procedimenti a risaliévono osservare i
principi e le linee guida che nel piano nazionalgcarruzione sono stati desunti dalla norma irderonale UNI ISO 31000 2010, di cui alla tabellialstesso
piano nazionale, che di seguito si riportano:

a) La gestione del rischio crea e protegge il valer

La gestione del rischio contribuisce in manieraaditrabile al raggiungimento degli obiettivi ed aghoramento della prestazione, per esempio in i@rah salute
e sicurezza delle persone, security*, rispettoreguisiti cogenti, consenso presso I'opinione pigablprotezione dell’ambiente, qualita del prodajtstione dei
progetti, efficienza nelle operazioni, governancepitazione.



b) La gestione del rischio & parte integrante di tili i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non & un’attivita indipeni#e separata dalle attivita e dai processi praicigell’'organizzazione. La gestione del rischioplarte delle
responsabilita della direzione ed € parte integrdntutti i processi dell'organizzazione, inclisipianificazione strategica e tutti i processgeéstione dei progetti e
del cambiamento.

c) La gestione del rischio e parte del processo d&onale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili ddieisioni ad effettuare scelte consapevoli, deteanei la scala di priorita delle azioni e distinguea linee di azione
alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente ihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamel&i€incertezza, della natura di tale incertezzh eome puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio e sistematica, struttuta e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuatieogestione del rischio contribuisce all’efficeaned a risultati coerenti, confrontabili ed afbda

f) La gestione del rischio si basa sulle migliornformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestimsdhio si basano su fonti di informazione quatdtidstorici, esperienza, informazioni di ritornoi gertatori
d’interesse, osservazioni, previsioni e pareredcmlisti. Tuttavia, i responsabili delle decisidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di gaaisimitazione dei
dati o del modello utilizzati o delle possibilitadivergenza di opinione tra gli specialisti.

g) La gestione del rischio & “su misura”.

La gestione del rischio € in linea con il contestterno ed interno e con il profilo di rischio tetjanizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individugpeaita, percezioni e aspettative delle personerestsl interne che possono facilitare o impediragfiungimento
degli obiettivi dell'organizzazione.

i) La gestione del rischio & trasparente e inclusas

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei ptoti d’'interesse e, in particolare, dei resporisdblle decisioni, a tutti i livelli dell'organizzione, assicura che
la gestione del rischio rimanga pertinente ed aggi@a. Il coinvolgimento, inoltre, permette cheortatori d’'interesse siano opportunamente rapptases che i
loro punti di vista siano presi in considerazioeédefinire i criteri di rischio.

J) La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio é sensibile e rispondeailiamento continuamente. Ogni qual volta acca@erati esterni ed interni, cambiano il contesta ednoscenza
, Si attuano il monitoraggio ed il riesame, emegonovi rischi, alcuni rischi si modificano e draticompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il migliorameto continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstnategie per migliorare la maturita della progréstione del rischio insieme a tutti gli altri aspeella propria

organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prenzione e protezione per eventi in prevalenzaatlira dolosa e/o colposa che possono danneggiarsdese materiali, immateriali,
organizzative e umane di cui un’'organizzazione aligpo di cui necessita per garantirsi un’adeguasgacita operativa nel breve, nel medio e nel lutgonine. (adattamento delle
definizione di “security aziendale” della UNI 1043995)

Articolo 13
FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI ARI SCHIO



1. La scelta del personale cui assegnare l'istratti®i procedimenti a rischio, deve prioritariangencadere su quello appositamente formato.

2. A tal fine, con cadenza annuale, i Titolari dDPpropongono al Responsabile della Prevenziolla @®rruzione i nominativi del personale da insemei
programmi di formazione da svolgere nell'anno ss&ige, ai fini dell'assegnazione nei settori ahisc

3. Il Responsabile della Prevenzione individueeilgonale da inserire nel programma annuale di foiona coinvolgendo prioritariamente i titolari did?.

4. Ciascun responsabile dovra curare ogni ademparetativo alla spesa da sostenere per la padzgcpe alla formazione del proprio personale danfamarsi
secondo le disposizioni di legge.

5. La partecipazione al piano di formazione daepdet personale individuato rappresenta un‘attolifaligatoria.

Articolo 14

ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI ARIS CHIO

1. Per tutti gli uffici individuati come aree acfgo corruzione, ove nell'ente vi siano almeno digendenti in possesso della necessaria qualificegsionale,
potra essere disposta la rotazione degli incariohmodo che nessun dipendente sia titolare diédiafper un periodo superiore ad un triennio oeséare che
possano consolidarsi delle posizioni “di privilegioella gestione diretta di determinate attivitaretate alla circostanza che lo stesso funzionarioccupi
personalmente per lungo tempo dello stesso tigwatiedimenti e si relazioni sempre con gli stegsntit In tal senso potra essere sfruttata I'opzidngestione
associata di funzioni e servizi tra Comuni, anahean obbligatoria per questo Ente, al fine di faeda rotazione del personale. Ove non sia pdseda rotazione,
saranno individuate meccanismi rafforzati di colidre monitoraggio.

2. Nel caso di incaricati di posizione organizzatia rotazione € disposta dal sindaco, in sedssdigmazione degli incarichi e comunque al terminendriennio
nella posizione.

3. | provvedimenti di rotazione sono comunicatieponsabile della prevenzione, che provvede altblrazione sul sito dell'ente.

4. In tal senso si evidenzia che, ai sensi dellladcomma 221 della L. 208/2015, qualora la din@residell’ente risulti incompatibile con il meccanis di rotazione
la misura non € obbligatoria.

Articolo 15

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

1. Il presente piano trova applicazione fino a revisiamehe a seguito di rilievi ed osservazioni dell/AGl

2. Le norme regolamentari del presente piano recepd dinamicamente le eventuali successive mbdifahe interverranno alla L. 190 del 6 novembre226d al
P.N.A., suscettibili di diretta applicazione.

Data 28.01.2016
Il Responsabile della prevenzione della cormibne

Il Segretario Comunale
F.to Dott. Francesco MATARAZZO



Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO
ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.N.A.)

1. previsioni di requisiti di accesso “personaliZzad insufficienza di meccanismi oggettivi e fpasenti idonei a verificare il possesso dei regjuatitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posiziatericoprire allo scopo di reclutare candidattipatari;

2. abuso nei processi di stabilizzazione finaliaadtreclutamento di candidati particolari;

3. irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidatiipatéri;

4. inosservanza delle regole procedurali a garadeim trasparenza e dellimparzialita della seleei quali, a titolo esemplificativo, la cogenzdlaleegola
dell'anonimato nel caso di prova scritta e la pie@inazione dei criteri di valutazione delle pral® scopo di reclutare candidati particolari;

5. progressioni economiche o di carriera accorntlatgttimamente allo scopo di agevolare dipendeatididati particolari;

6. motivazione generica e tautologica circa la istessza dei presupposti di legge per il conferimatitincarichi professionali allo scopo di agevelaoggetti
particolari;

7. accordi collusivi tra le imprese partecipantirea gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzantioneccanismo del subappalto come modalita pédriloisre i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti altesso;

8. definizione dei requisiti di accesso alla garaearticolare, dei requisiti tecnico-economiei doncorrenti al fine di favorire un’impresa (edausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di qualificazione);

9. uso distorto del criterio dell’'offerta econommuante piu vantaggiosa, finalizzato a favorire upiesa;

10. utilizzo della procedura negoziata e abusdafitlamento diretto al difuori dei casi previstlth legge al fine di favorire un'impresa,;

11. ammissione di varianti in corso di esecuziogalecdntratto per consentire all’appaltatore di parare lo sconto effettuato in sede di gara o dseguire extra
guadagni;

12. abuso del provvedimento di revoca del bandmaldi bloccare una gara il cui risultato si sieelato diverso da quello atteso o di concederendennizzo
all'aggiudicatario;

13. elusione delle regole di affidamento degli dippaediante I'improprio utilizzo del modello predurale dell’affidamento delle concessioni al fthegevolare
un particolare soggetto;

14. abuso nell’adozione di provvedimenti aventogdetto condizioni di accesso a servizi pubblidire di agevolare particolari soggetti (es. inggmto in cima
ad una lista di attesa);

15. abuso nel rilascio di autorizzazioni in amisitcui il pubblico ufficio ha funzioni esclusivegreminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti(es.
controlli finalizzati all’'accertamento del possesoequisiti per apertura di esercizi commercjali)

16. riconoscimento indebito di indennita di disqeazione a cittadini non in possesso dei requislége al fine di agevolare determinati soggetti;

17. riconoscimento indebito dell’'esenzione dal pagato di ticket sanitari al fine di agevolare detierati soggetti;

18. uso di falsa documentazione per agevolareitatggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19. rilascio di concessioni edilizie con pagametitoontributi inferiori al dovuto al fine di ageak determinati soggetti;

20. Disomogeneita nella valutazione;



21. Scarsa trasparenza;

22. Scarso controllo del possesso dei requisitiidrati dai richiedenti;
23. Scarso o mancato controllo;

24. Discrezionalita nella gestione;

25. Abuso nell'adozione del provvedimento.



TABELLA MAPPATURA PROCESSI (DETERMINAZIONE ANAC 12/2015)

Allegato “B”

AREA AMBITI/MACROP | MAPPATURA | PROCESSI/PR | POSSI | ANOMALI | INDICAT | VALUTA | POSSIB | SOGGET | MONITORA ESITI
ROCESSI OCEDIMENTI BILI E ORI ZIONE ILI TI GGIO DEL
RILEVANTI EVEN | SIGNIFICA RISCHIO | MISUR | COMPET MONITO
TI TIVE E ENTI RAGGIO
RISCH (GENE
10SI RALIE
SPECIFI
CHE)
A) Reclutamento
Acquisizi
one e
progress | Progressioni di
ione del | carriera
personal Conferimento di
= e o
= incarichi di
E collaborazione
P!
g2 B) Affidamento lavori | programmazio
% sotto soglia ne*
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= | pubblici progettazione*
o

selezione del
contraente*

verifica e
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esecuzione*

rendicontazion
e del contratto*

* Esempio di
mappatura
proposto
dall'aggiornam
ento del PNA
2015,
utilizzabile per
tutti gli ambiti
della presente
area.
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Provvedimenti
amministrativi
discrezionali
nell’an

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali
nell’an e nel
contenuto
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